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Forord

[FRAN FN:S KOMMITTE FOR BARNETS RATTIGHETER]

Konventionen om barnets rittigheter har ambitionen att méta tva utmaningar:

#¢ att bekrifta barnets status; barnet ska ses som en person med virdighet och rittigheter, inte som ett
objekt for vuxnas vilvilja — sett ur ett historiskt perspektiv foddes ett “nytt” barn 1989;

+ att erbjuda universell tickning for alla de rittigheter barnet har, oberoende av var barnet lever.

Barnets nya status som innehavare av rittigheter illustreras av tvé principer i barnkonventionen: Barnets
bista ska komma i forsta rummet (Artikel 3), vilket placerar barnet i centrum av alla beslut som paverkar
honom eller henne; och barnets ritt ate bli lyssnad pa (Artikel 12), vilket betyder att barnet anses tillrickligt
kompetent for att paverka sidana beslut. Dessa tvd artiklar kompletterar varandra och innebir att barnet ses
som aktivt och deltagande. Detta dterstar nu att forverkliga.

Men hur ska denna nya stillning for barnet, inklusive sociala, ekonomiska och kulturella rittigheter som
mat, tak 6ver huvudet, utbildning, hilsa och ritt till skydd mot vald, exploatering och vanvérd 6versittas
till de olika realiteterna i skilda linder, regioner, samhillen, etniska grupper, kulturer och juridiska system?

De lagstiftare som formulerade barnkonventionen féreslog inte en universell mekanism for detta
utan en artikel, Artikel 4, som slar fast att "Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga lagstiftnings-,
administrativa och andra atgirder for att genomfora de rittigheter som erkinns i denna konvention”. Detta
innebir att konventionsstaterna har ansvaret for att ta fram vilka atgiarder som ir limpliga for att uppna
de gemensamma malen i konventionen. Andra artiklar ger vigledning: Artikel 42 (att géra konventionen
allmant kind), Artikel 44(6) (att gora rapporter allmint tillgingliga), Artikel 2 (respekt for alla barns
rittigheter) och Artikel 3(2) (att tillférsikra barnet skydd och omvérdnad).

Mot bakgrund av detta har Kommittén for barnets rittigheter utvecklat konceptet allméinna atgirder
for genomférandet”, vilka ska tjina som allminna forutsittningar for genomférandet av barnets rittigheter
pa detaljniva. I den allminna kommentaren nummer 5 om “allminna atgirder fér genomférandet”
(CRC/GC/2003/5) forklarar kommittén vad alla konventionsstater bor 6verviga att gora: Gé igenom
och gora tillagg till lagar, avdela resurser, koordinera dtgirder, 6ka medvetenheten, noggrant f6lja upp
genomforandeprocessen och skapa forutsittningar for oberoende bedémningar av de framsteg som gors.
Dessa dtgirder 4r den verktygslida for lovande insatser som behovs for att gora de konkreta rittigheterna till
verklighet f6r barn.

Instrumenten i denna verktygsldda kan tyckas befinna sig langt ifrin det som barn behéver och onskar.
Kommittén vet att barn inte lever i ministerier eller férvaltningar utan i byar och stider, i stora familjer
eller med en forilder, i en ligenhet eller pd gatan. Men de konkreta dtgirder som ir limpliga med tanke pa
sammanhang och kulturell bakgrund behover ett ramverk av allminna atgirder for act de ska bli effektiva
och hallbara.

De studier som presenteras i denna rapportserie har undersoke pa vilket sitt fem medlemslinder i EU
och EU:s institutioner har tillimpat dessa allminna atgirder for genomférande. Kommittén kommer att
noggrant éverviga resultaten for att gora sina rekommendationer till konventionsstater sa tillimpbara och
anvindbara for barn och f6r deras universella rittigheter som méjligt.

Lothar Krappmann
Medlem i Kommittén for barnets rattigheter

Jean Zermatten
Vice ordforande i Kommittén for barnets rattigheter
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Sammanfattning

Denna studie ingar i projektet Bra beslut for barn och syftar till att undersdka genomforandet av
Konventionen om barners rittigheters (barnkonventionens) sa kallade allmidnna dtgirderna f6r genomforande,
i fem linder i Europa och pa EU-institutionsnivé. Studien koordineras av Ridda Barnen och finansieras av

EU.

Féljande allmidnna tgirder ingér i studien:

% barnkonventionens rittsliga stillning,

% utveckling av nationella handlingsplaner,

% koordinering av genomférandet,

% uppf6ljning, datainsamling och indikatorer,

¢ barns synlighet i budgetar,

% samarbete med civila samhillet,

% internationellt samarbete,

%+ oberoende institutioner f6r minskliga rittigheter, och

% information och medvetandegérande.

Eftersom det kommunala sjilvstyret ir starkt och decentraliseringen lingtgaende i Sverige ligger ansvaret
for de verksamhetsomraden som frimst berér barn — till exempel utbildning, hilsa och socialtjdnst - pd
regional eller kommunal niva.

Studien omfattar dels genomforandet pa nationell nivé, dels fyra kommuner av olika storlek och
karaktdr som inte stuckit ut varken som "bist eller simst i klassen” nir det giller genomférandet av
barnkonventionen. Kommunerna ir Malmé, Partille, Arvika och Uppvidinge.

Metoderna f6r arbetet har varit insamling, inldsning och analys av relevant skriftligt material frin
regeringskansliet, kommuner, myndigheter, organisationer med flera och intervjuer med ett stort antal
aktorer pd nationell niva och i kommunerna.

Barnkonventionens rdttsliga stdllning

Nir barnkonventionen ratificerades r 1990 konstaterade Sverige s kallad normharmoni, d v s att

den svenska lagstiftningen antogs 6verensstimma med konventionen. Inkorporation, det vill siga

att hela dokumentet skulle tas in i svensk ritt, ansags inte aktuellt. Sedan négra ar tillbaka 4r fragan
omdebatterad. Flera frivilligorganisationer och fyra av de politiska partier som 4r representerade i riksdagen
har tagit stillning f6r inkorporation, bland annat med hinvisning till kritik mot Sverige fran FN:s
barnrittskommitté och goda erfarenheter av inkorporation frin Norge. Experter menar ocksé att tidigare
argument mot inkorporation, t ex att det strider mot svensk rittstradition, 4r 6verspelade pa grund av det
inflytande Europaritten numera har i Sverige.

I juni 2010 utlovade regeringen en kartliggning av hur svensk lag 6verensstimmer med barnkonventionen.
Vissa ser detta som ett férsta steg mot att “gora barnkonventionen till svensk lag”.
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Utveckling av nationella handlingsplaner

Ar 1999 antogs en strategi for att forverkliga barnkonventionen i Sverige. Det évergripande milet

med strategin var att barnkonventionen skulle finnas med i allt beslutsfattande som rér barn. Strategin

innefattade dtgirder pa nationell nivd, som utbildningar for yrkesgrupper som arbetar med barn och att
barnkonsekvensanalyser skulle goras vid beslut som rér barn, och rekommendationer till landsting och

kommuner att fortbilda personal och inritta system f6r att f6lja upp barnets bista.

Under arens lopp har regeringen limnat ett antal rapporter till riksdagen om strategins genomférande.
En f6rdel med strategin anses vara att den fungerat som en gemensam referensram for olika aktorer pa
barnrittsomradet. En svaghet dr ddremot att den saknar konkreta mal.

I juni 2010 lade regeringen fram ett forslag till ny strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige.

I samband med detta konstaterade regeringen att det finns brister i den gamla strategin, bland annat
avsaknaden av tydliga mal. Det nya strategiférslaget bestdr av nio principer, bland annat att barn och
forildrar ska fa kunskap om barns rittigheter, barn ska ges forutsittningar att uttrycka sina asikter, kunskap
ska ligga till grund for beslut som rér barn, relevanta aktorer ska samverka och beslut och dtgirder ska
utvirderas.

Nir strategin presenterades offentliggjordes ocksd en dverenskommelse mellan regeringen och
organisationen Sveriges kommuner och landsting (SKL) om att utveckla arbetet med barns rittigheter i
kommuner och landsting,.

I en kommentar vilkomnade Ridda Barnen den nya strategin, men konstaterade att den bor foljas av en
konkret handlingsplan med tidsangivelser for genomférande och uppfoljning.

Den nationella strategin dr ganska okind i kommunerna. Av de fyra kommuner som ingar i denna studie
dr det endast en, Partille, som har tagit fram en kommunal strategi. Malmo arbetar med att ta fram en ny
strategi och handlingsplan f6r ungas inflytande.

Koordinering av genomforandet

Inom den svenska regeringen har socialministern ansvaret for att samordna arbetet med
barnkonventionen. P4 socialdepartementet finns ett kansli for samordning av arbetet for barns rittigheter,
barnkonventionssamordningen.

Barnrittskommittén savil som svenska frivilligorganisationer har kritiserat brister i koordineringen mellan
nationell, regional och lokal nivd. Med hinvisning till det kommunala sjilvstyret har regeringen avvisat
olika forslag till forbittrad samordning.

Dialogen mellan regeringens barnkonventionssamordning 4 ena sidan och frivilligorganisationer och barn
och unga 4 den andra har inte hittat sin form. Olika modeller f6r méten och dialog har prévats under olika
perioder.

I flera av kommunerna finns olika sektorévergripande organ for fragor som ror barn och unga. Diremot
finns fa institutionaliserade strukturer f6r samverkan i en vidare krets eller i ett storre geografiskt omrade.
Med frivilligorganisationerna finns dock tita kontakter i praktiska fragor.
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Uppfoljning av genomforandet

Ar 2004 gjorde Riksrevisionen en granskning av genomférandet av den nationella strategin. En av
observationerna var att konkreta och operationaliserade mal for strategin saknades. Riksrevisionen
rekommenderade att sidana mal skulle formuleras och redovisningen av utfallet av strategin dirmed
forbittras. Riksrevisionen rekommenderade ocksi en utvirdering av genomf6randet.

Sex ar senare — och elva ar efter strategins antagande — finns fortfarande ingen modell for uppféljning.
Efter en rad olika turer ligger frigan nu hos Barnombudsmannen. Den modell som héller pa att tas fram
dir kommer dock inte bli ndgon direkt uppf6ljning av strategin eftersom regeringen beslutat att arbetet
ska utga frin mél som inte ir direke kopplade till den. Dessutom har, som framgétt ovan, ett forslag till ny
strategi lagts fram av regeringen.

Betriffande kommunerna uppgav tva tredjedelar av dem, enligt en enkit som Barnombudsmannen gjorde
for nagra ar sedan, att de foljer upp arbetet med barnkonventionen.

Av de fyra kommuner som ingar i denna studie forefaller Malmé ha kommit lingst nir det giller
uppfoljning. Ett sa kallat gult kort med frigor som ska beaktas vid beredning av alla drenden antogs
2004 och i &r, 2010, har kommunstyrelsen beslutat att handledningen ska vara ett av de mél som
kommunstyrelsen sirskilt foljer upp for att férbéttra den interna kontrollen. Partilles strategi 4r endast
delvis genomférd och nigon formell uppféljning har inte gjorts. Arvika och Uppvidinge saknar strategier
eller handlingsplaner.

Datainsamling och indikatorer

Statistiska centralbyran svarar for sektorovergripande statistik medan cirka 25 andra myndigheter har
ansvaret for statistik om barn och deras livsvillkor som ligger inom deras verksamhetsomraden. Ett stort
problem ir bristen pa Gverblick 6ver all den information som finns. Ett annat problem ir att for vissa
uppgifter saknas statistik som dr nedbruten till lokal och regional niva.

Det uppfoljningssystem som regeringen gett Barnombudsmannen i uppdrag att utveckla ska anvindas
for att mita och beskriva de aspekter av barns levnadsvillkor som regeringen bedémer som centrala.
Kunskapsluckor och brister i befintlig statistik ska ocksa identifieras. Detta system vintas ge bittre
mojligheter till 6verblick.

Pa kommunal nivd gor framfor allt storre kommuner, som Malmé, studier och tar fram egna data om
invanarnas situation och asikter, exempelvis nir det giller hilsa och vilfird eller demokrati och deltagande.

Barns synlighet i budgetar
Vare sig den svenska statsbudgeten eller den drliga budgeten for ndgon av de fyra kommuner som ingar
i denna studie innehéller en sirskild barnbudget dir de resurser som gér till barn anges eller nagot

barnbokslut.

Eftersom upp till 70 procent av svenska kommuners budgetar gir till barn borde dmnet vara intressant.
Men s ir knappast fallet, vare sig pa nationell nivé eller i kommunerna. Snarare finns en utbredd skepsis
som handlar om svérigheter att gora separata redovisningar av de medel som gr till barn och risker for att
siffrorna blir missvisande och inte siger nagot om kvalitet.
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Samarbete med civila samhadllet

Flera modeller for dialog mellan barnkonventionssamordningen och civila samhillet har provats, men
ett regelbundet forum for dessa kontakter saknas f6r nirvarande. Utover formaliserade méoten finns
dock ménga informella kontakter. Detta giller ocksa for kontakterna mellan Barnombudsmannen och
frivilligorganisationerna.

Barnombudsmannen har manga kontakter med barn och ungdomar, vilket den ansvarige ministern och
regeringskansliet diremot saknar.

Ingen av de fyra kommuner som ingar i denna studie har inrittat nigra formella strukturer f6r samrdd med
frivilligorganisationerna. Diremot kan frivilligorganisationer, som i Partille, vara representerade i grupper
som arbetar med konkreta frigor, som férildrastéd. De enskilda organisationernas insatser dr mycket
uppskattade i samtliga fyra kommuner.

Malmé har ett centralt forum for dialog med ungdomar, dels finns ungdomsrad i sex stadsdelar. I vriga tre
kommuner saknas formaliserade strukturer for att finga upp barn och ungas asikter.

Internationellt samarbete

Regeringens skrivelse om ett barnrittsperspektiv i utvecklingssamarbetet och andra policydokument
innehaller lingtgiende skrivningar om att ett barnrittsperspektiv ska vara integrerat i det svenska
utvecklingssamarbetet. Trots detta visar uppfoljningar och bedémningar fran regeringen och Sida att
barnrittsperspektivet annu inte ir helt integrerat i verksamheten. Barnrittsskrivelsen 4r ocksd i behov av
revidering. De personella resurserna pi UD och Sida for att arbeta med barnrittsfragor har minskat, vilket
sannolikt avspeglar det faktum att imnet inte lingre ses som nytt och utmanande.

Men trots brister anvinds avsevirda summor av utvecklingssamarbetet till insatser som frimjar barns
rittigheter i bred bemirkelse. Exakta siffror pa hur stora resurser som gér till barn saknas dock.

Oberoende institutioner for mdnskliga rdattigheter
Barnombudsmannen utses av regeringen och har ett kansli med ett 20-tal anstillda. P4 senare ar har
Barnombudsmannen mer och mer gatt ifrin generella insatser f6r att sprida information och inhimta
kunskap (till exempel enkiter till kommuner) till att fokusera pd omraden dir behovet bedéms vara stort,
exempelvis barn som ir placerade utanfor det egna hemmet.

Sedan myndigheten Barnombudsmannen bildades 1993 har regeringens instruktioner dndrats vid ett
par tillfillen och mandatet f6r Barnombudsmannen har utvidgats och fortydligats. Barnombudsmannen
kan till exempel begira in information frin andra myndigheter, kommuner och landsting och har fitt ett
tydligare uppdrag att f6lja upp tillimpningen av barnkonventionen.

Barnrittskommittén och svenska frivilligorganisationer pliaderar dock for storre sjilvstindighet i férhillande
till regeringen och for att Barnombudsmannen ska kunna ta emot individuella klagomal. Regeringen har
avvisat dessa krav.

Frigan om lokala foretridare for barn var aktuell i borjan av 2000-talet, men de satsningar som dé gjordes i
nagra kommuner har inte f6ljts upp.
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Information och medvetandegorande

Sedan barnkonventionen ratificerades har manga insatser gjorts for att sprida kunskap om den. Trots detta
visar bada enkiter som Barnombudsmannen gjort och de intervjuer som gjorts i samband med denna studie
att barn och unga har begrinsad kunskap om barnkonventionen.

I samband med att en ny skollag antagits héller dock nya kurs- och dmnesplaner for skolan pa att tas fram.
De innehéller tydligare skrivningar om att ménskliga rittigheter ska tas upp i skolan 4n vad som hittills varit

fallet.
Hur stor kunskapen ir bland forildrar 4r inte kint eftersom undersokningar saknas.

En enkit om hur lirar-, polis-, sjukskéterske- och socionomutbildningar anvinder barnkonventionen som
Barnombudsmannen gjorde 2009 visade att nistan alla utbildningarna tog upp barns rittigheter. Tidsbrist
och brist pa kunskap hos lirarna gjorde dock att de studerande inte alltid fick tillricklig kunskap for att
kunna anvinda barnkonventionen som ett verktyg och tillimpa den prakeiskt.

Rekommendationer

B Den hir studien har resulterat i rekommendationer som riktar sig till beslutsfattare pd nationell,
regional och lokal nivd. Rekommendationerna finns under respektive underrubrik i kapitel tre samt ar
sammanstillda under kapitel fem.
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[INLEDNING]

Sverige och barnkonventionen
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) antogs av FN:s generalférsamling 1989. Aret
dirpa, 1990, ratificerades konventionen av Sverige, som dirmed var ett av de forsta linderna att ratificera den.

B 2009 uppgick Sveriges befolkning till ca 9,3 miljoner, av dessa var ca 1,9 miljoner barn (0—17
ar) d v s 20,6 procent av befolkningen.'

Senaste rapportering och sammanfattande slutsatser

Alla linder som ratificerat barnkonventionen ska limna skriftliga rapporter till FN:s kommitté f6r barnets
rittigheter (barnrittskommittén) i Geneéve. Den forsta rapporten limnas tva dr efter ratificeringen. Direfter
rapporterar staterna vart femte dr.

Eftersom det 4r staten som bir ansvaret for att barnkonventionen efterlevs ir det regeringen som
rapporterar till barnrittskommittén. Den svenska regeringen har hittills limnat fyra rapporter (1992, 1997,
2002 och 2007).> Som komplement till den senaste rapporten fick kommittén tilliggsrapporter frin Ridda
Barnen, ECPAT Sweden och Nitverket f6r Barnkonventionen.?

Under rubriken Allminna atgirder for genomférandet i den svenska rapporten frin 2007 bemottes
tidigare kritik frin barnrittskommittén. Kommittén hade till exempel efterlyst forbattringar av
Barnombudsmannens mandat. Bland annat skulle Barnombudsmannens arliga rapport kunna presenteras
for riksdagen. I rapporten svarade regeringen emellertid att en sidan hanteringsordning inte skulle

ligga i linje med vad som ir brukligt i regeringens eller myndigheters kommunikation med riksdagen.

De érliga rapporterna ir beredningsunderlag for regeringens barnpolitik. Rapporterna distribueras till
riksdagsledaméterna av Barnombudsmannen.

Kommittén hade ocksd rekommenderat en permanent struktur for samordning mellan kommuner,
landsting och departement. Regeringen papekade emellertid att en sadan strukeur dr frimmande for svenska
forhallanden och den ridande forvaltningsstrukturen. De menar dessutom att det skulle vara orealistiske att
etablera en struktur for si manga olika aktérer.

Kommitténs rekommendation om ett samordnat grepp for att samla in statistik om barn besvarades med
en redogorelse for befintlig insamling av statistik och nya initiativ pd omradet. Kommittén hade vidare
efterlyst okad utbildning om och uppmirksamhet pa barnets rittigheter bland barn sévil som yrkesgrupper
som arbetar med och for barn. Aven detta besvarades med en upprikning av genomforda initiativ,
utbildningar dir barnkonventionen tas upp och si vidare. Betriffande kravet pa ett systematiserat och

I www.scb.se

2 Rédda Barnen, 2008

3 Barnréttskommittén inbjuder frivilligorganisationer att lamna tillaggsrapporter och har ett sarskilt méte med dessa
organisationer fore utfragningen av ett lands regeringsforetradare.
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strukturerat samarbete med enskilda organisationer hinvisade regeringen till etableringen av ett s kallat
barnrittsforum (se avsnittet Situation pa nationell niva sid 40).

Aven betriffande samarbetet med utvecklingslinder redovisas ett antal svenska initiativ, bland annat st6d
till UNICEF. Samtidigt konstaterar regeringen i den svenska rapporten att en hel del arbete aterstar innan
barnrittsperspektivet r helt integrerat i utvecklingssamarbetet. Barns rittigheter behover till exempel foras
in i dialogen med regeringar och samarbetsparter mera systematiskt in vad som hittills varit fallet.*

Sveriges fjirde periodiska rapport behandlades av barnrittskommittén i maj 2009. Kommitténs
sammanfattande slutsatser uttrycker bland annat oro éver “den fortlopande bristen pa formellt erkinnande av
konventionen som del av svensk lag, vilket kan ha inverkat pai de rittigheter som ingdr och pa tillampningen av
dessa réttigheter”.

Kommittén rekommenderade ocksé fortsatta insatser for att forbittra samordningen av arbetet for barnets
rittigheter. Kommittén framhéll att skillnaderna mellan kommuner, landsting och regioner vad betriffar
genomfoérandet av konventionen, exempelvis nir det giller nivier pa barnfattigdom, socialtjinstens
tillgingliga resurser samt studieresultat, 4r bekymmersamma och rekommenderar dtgirder for att komma
till ritta med dem.

Kommittén upprepade tidigare krav pa att Barnombudsmannen fir mandat att utreda individuella
klagomal och pa bittre statistik i vissa avseenden. Kommittén efterlyste ocksd bittre information om

hur stor andel av statsbudgeten som anvinds for barn. Kommittén var bekymrad 6ver att kunskapen om
konventionen ir lig bland barn och att inte alla yrkesgrupper som arbetar med barn fir adekvat utbildning
i barns rittigheter. (Angiende kommitténs synpunkter pé Sveriges fjirde rapport, se vidare under
inledningarna till varje sektion under kapitel 3.)

Regeringens allmdnna instdllning
Den nuvarande Alliansregeringen, bestiende av fyra partier, tilltridde 2006 sedan den tidigare
socialdemokratiska regeringen forlorat riksdagsvalet i september.

Nagra stora forindringar av barnrittspolitiken — som f6r 6vrigt benimndes barnpolitik fram till 2009

— foranledde inte detta. Den nya regeringen presenterade sin forsta skrivelse om barnpolitiken 2008.

Den betonade ett forstirke strategiskt arbete for att genomfora barnkonventionen. Det mest konkreta
uttrycket fér detta var att Barnombudsmannen fick ett tydligare mandat att flja upp och utvirdera statliga
myndigheters, landstings och kommuners tillimpning av barnkonventionen. Andra nya initiativ som
skrivelsen tog upp, som anordnandet av ett antal konferenser och ett s kallat barnrittsforum, har antingen
ater upphort eller har inte gett nagra pétagliga effekter.

Foérutom strategiska insatser for att genomfora barnkonventionen betonade regeringsskrivelsen tre
sakomrdden: stéd och utbildning till férildrar, arbete mot véld och frimjande av barns psykiska halsa.
Dessutom lyftes ett pigiende forindringsarbete inom skolan fram.

Skolfragorna dr starkt prioriterade av regeringen, som betonat vikten av att eleverna far nédvindiga
kunskaper i olika imnen. Enligt Alliansregeringen stir detta i motsats till den tidigare regeringens alltf6r
kravlsa skola. Aven frigor som handlar om arbetsmiljon i skolan har lyfts fram, det vill siga bittre ordning,
atgirder mot elever som stor undervisningen och sa vidare. En ny skollag antogs av riksdagen i juni 2010.

4 Regeringen, 2007
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Béde skollagen och de nya liro- och kursplanerna innehéller tydligare skrivningar om minskliga rittigheter
dn vad som tidigare varit fallet (se avsnitt Information och medvetandegérande sid 49).

Det forslag till ny strategi for barnets rattigheter som regeringen presenterade i juni 2010 bestér av nio
principer, bland annat ska barn, forildrar, relevanta yrkesgrupper och beslutsfattare fa kunskap om barns
rittigheter, olika aktdrer samverka, barn ges forutsittningar att uttrycka sina dsikter och beslut och atgirder
for barns rittigheter utvirderas (se vidare avsnitt Utveckling av nationella handlingsplaner sid 90). Inget av
detta ir kontroversiellt och strategiférslaget kunde sannolikt dven ha lagts fram av oppositionspartierna.

Vare sig den nuvarande eller den tidigare regeringen har lyckats utveckla ett system for uppfoljning och
utvirdering av den nuvarande strategin, som antogs 1999. En viktig friga att folja upp blir dirfér om den
nya strategin kommer att kopplas till uppféljningsbara och tidsbestimda mal.

Regeringsstruktur i Sverige

P4 den nationella nivan representeras befolkningen av riksdagen, som har den lagstiftande makeen. Initiativ
till nya lagar tas av regeringen som ocks verkstiller riksdagens beslut. Regeringskansliet 4r indelat i
departement och nagra viktiga departement nir det giller frigor som rér barn ér socialdepartementet, dir
vilfirdsfragor och hilso- och sjukvérd liksom den sé kallade barnkonventionssamordningen ligger, och
utbildningsdepartementet.

Pa regional nivé ar Sverige indelat i lin respektive landsting och regioner. Det finns 21 lin och i vart och ett
av dem finns en statlig regional myndighet, linsstyrelsen. Landsting och regioner, ssmmanlagt 20 stycken,
omfattar till stor del samma geografiska omraden som linen. Landsting och regioners huvudsakliga uppgift
ar sjukvard och de leds av en politiske vald forsamling.

Pa lokal niva ir landet indelat i 290 kommuner. I varje kommun finns en folkvald férsamling,
kommunfullmiktige, som beslutar om kommunens fragor.

I regeringsformen regleras kommuner och landstings majligheter att ta ut skatt. I Sverige ligger de
offentliga uppgifterna till stor del pA kommunerna och landstingen/regionerna. Det innebir att det
kommunala sjilvstyret 4r starkt och omfattar stora verksamheter, inte minst sidana som berér barn,
som vard, utbildning och skydd. Skatteunderlaget varierar kraftigt mellan rika storstadskommuner och
sma glesbygdskommuner. Ett sidtt att utjimna skillnader ar darfor att lata rikare kommunerna hjilpa de
resurssvaga genom en mellankommunal skatteutjamning.

Den lingtgiende decentraliseringen, det vill siga att politisk och administrativ make flyttats frin central

till regional eller lokal nivé, 4r omdiskuterad. Féresprakarna hivdar att decentraliseringen ger bittre
forutsittningar att anpassa offentlig service till lokala behov och didrmed gynnar anvindarna. Kritiker pekar
istillet pa att en effeke riskerar att bli 6kade skillnader mellan olika delar av landet och att svaga grupper far
svérare att gora sina roster horda.

Framfor allt vallade decentraliseringen av skolan frin nationell till kommunal niva 1991 intensiv debatt.
Skolan &vergick dirmed fran att vara regelstyrd till att bli mél- och resultatstyrd, det vill siga att mal
faststills i lagar och férordningar, men sedan ir det upp till kommunerna att vilja medel for att uppna
mélen. Regeringen har dessutom majlighet att utdva viss styrning med hjilp av riktade statsbidrag.
Debatten om de dkade skillnader som decentraliseringen anses ha gett upphov till har gjort att statliga
myndigheter, frimst Skolverket och Skolinspektionen, fitt ett utvidgat ansvar f6r att kontrollera skolornas
arbete.
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Den svenska forvaltningsmodellen med ett relativt litet regeringskansli och fristiende myndigheter skiljer
sig delvis frin organisationen i minga andra linder i Europa dir férvaltningarna ingér i departementen.
Den svenska modellen bygger pa att den politiska makten styr genom lagar, arliga regleringsbrev och
fordelning av anslag i budgeten. Myndigheterna ir sedan sjilvstindiga att sjilva bestimma hur malen
praktiske ska uppnas. I realiteten ger dock denna avsaknad av “ministerstyre” dnda stora mojligheter for
departementen att styra verksamheten, till exempel genom anvisningar i regleringsbreven eller dialog med
myndigheterna.

Ekonomisk, social och kulturell kontext

Minskliga rittigheter har traditionellt spelat en stor roll i Sveriges internationella agerande. En viktig orsak
till detta ir att Sverige ir ett litet land som inte kan hivda sig politiskt eller militdrt och dérfér behover
fasta spelregler pa den internationella arenan. Detta avspeglar sig dven i en vilja att delta i internationellt
samarbete av olika slag, inklusive utarbetandet av nya konventioner, och 4ven bidra ekonomiske till detta.

P4 den nationella arenan har fokus pd minskliga rittigheter inte alltid varit lika uttalat, men den vil
utvecklade vilfirden i Sverige gor dnda att barn har goda férutsittningar att fa sina rittigheter tillgodosedda
jimfort med i manga andra linder:

”Sverige ir ett bra land att viixa upp i. De allra flesta barn i Sverige vixer upp under goda materiella
forhallanden och har férildrar som ger dem omvardnad, trygghet och omsorg. Undersokningar som bland
annat Barnombudsmannen har gjort visar att bade flickor och pojkar i genomsnitt ir mycket néjda med
livet som helhet. Sverige framstar i en internationell jimf6relse som ett av de frimsta linderna i friga om
barns vilfird. Samtidigt vet vi att mellan 10 och 15 procent av alla barn upplever psykisk ohilsa. Vi vet
ocksd att det finns barn som lever i otrygghet och som utsdtts for eller upplever vald i sin vardag eller pa

andra sitt 4r psykiskt och fysiskt utsatta under sin barndom.”

Sverige vill ocksd girna se sig som ett foregangsland internationellt. I vissa avseenden finns fog for detta;

ar 1979 var Sverige till exempel det forsta landet i virlden som antog en lag mot aga. Sedan dess visar
undersékningar att antalet barn som utsitts for kroppsliga bestraffningar har minskat mycket kraftigt. Det
har ocksd skett en attitydforindring som innebir att fa svenskar numera accepterar att vuxna slar barn.

Sverige deltog aktivt i arbetet med att ta fram barnkonventionen, som pigick under hela 1980-talet.® Inte
minst var svenska frivilligorganisationer aktiva i detta arbete. De enskilda organisationerna har dérefter
fortsatt att engagera sig, arbeta praktiske for att forverkliga barnkonventionen och utéva patryckningar pa
regering och kommuner.

Regeringen framhaller ocksa svenska bidrag till UNICEF, stdet till arbetat med att ta fram den
virldsomfattande FN-studien om véild mot barn och virdskapet for den forsta virldskongressen om
kommersiell sexuell exploatering av barn som exempel pd Sveriges engagemang for barnets rittigheter:

”Barns goda livsvillkor i Sverige, synen pa och attityden till barn, sirskilt respekten for barnets integritet,
gor att Sverige ses som ett foregingsland och en inspirationskilla for andra linder i arbetet med att
sikerstilla barnets rittigheter”, hivdar regeringen.”

5 Skrivelse 2007/2008:1 | |
6 Ek, S., 2009
7 Skrivelse 2007/2008:1 | |
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Samtidigt 4r det ett faktum att maskorna i det svenska vilfirdsnitet blivit grovre under senare dr. Reglerna
for att fa sjuk- och arbetsloshetsforsikring har skirpts, nya karensdagar har inférts, avgifter har héjts och sa
vidare. Regeringen har motiverat dessa forindringar med missbruk av tidigare alltfor generdsa regler och
med att det ir viktigt att fler ménniskor arbetar.

Férindringarna i kombination med skatteldttnader for dem som har arbete och avskaffande av skatt pa
arv, gavor och formogenheter har emellertid inneburit att klyftorna 6kat i Sverige. Ridda Barnens rapport
Barnfattigdomen i Sverige Arsrapport 2007 visade visserligen att andelen barn som lever i fattigdom

hade minskat under den senaste tiodrsperioden, till 11,9 procent, men samtidigt har klyftorna fortsatt att
oka. Framfor allt har tre grupper halkat efter i vilfirdsutvecklingen: barn med utlindsk bakgrund, barn i
storstidernas fororter och barn till ensamstaende.® Antalet barn med utlindsk bakgrund, d v s dir en eller
bida forildrarna ir utlandsfodda, uppgick 2006 till ca 449 000 barn och barn till ensamstiende uppgick
2006 till ca 406 000 barn. Av andelen barn som levde i fattigdom 2006 var det 59 procent som hade
utlindsk bakgrund.’

Pa grund av den hir utvecklingen i4r det viktigare 4n tidigare att strukturer och institutioner for att
uppritthalla och bevaka barns rittigheter finns pé plats. I skenet av detta blir dirfor den hir studien extra
viktig.

8 Ridda Barnen, 2009
9 Raddda Barnen, 2009
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Att implementera FN:s Konvention om Barnets rattigheter

B FN:s Konvention om Barnets rittigheter (UNCRC), fran 1989, och dess fakultativa
tillaggsprotokoll'® innehiller ett antal tydliga principer och normer for att férverkliga en positiv
vision for barnets rittigheter, dar barn ses inte bara som passiva mottagare av skydd, utan ocksa
som aktivt bidragande till samhallet. Genom att konventionen innefattar medborgerliga, politiska,
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter utgor den ett vittomfattande ramverk, mot vilket
befintliga och foreslagna lagar, policies och strukturer kan bedomas och varderas.

B Konventionen har ratificerats av nastan alla stater i varlden. Detta aterspeglar ett erkiannande
att barn ar bland de mest maktlosa av alla samhallsgrupper och att det ar livsviktigt att stodja deras
dverlevnad och utveckling — bade for att tillgodose deras behov i nuet och for att investera i deras
framtid och i deras samhallens framtid.

B Att bara ratificera konventionen sikrar inte automatiskt att barns rattigheter till skydd'!,
omvardnad'? och deltagande' tillgodoses fullt ut. Konventionen ska ses som ett dynamiskt redskap
for att alla centrala aktorer — innefattande nationella och lokala myndigheter, enskilda organisationer
och andra grupper och individer som arbetar med barn — ska kunna utveckla heltickande och
sammanhangande arbetssitt for att forverkliga barnets rattigheter. Det som kravs ar den politiska
viljan att omvandla konventionens principer och normer i praktisk handling pa lokal, nationell,
regional och internationell niva.

M Enligt Artikel 4 i UNCRC ar konventionsstaterna skyldiga att 'vidta alla lampliga lagstiftnings-,
administrativa och andra atgirder for att genomféra de rattigheter som erkinns i denna konvention.’
For att assistera staterna i att uppfylla denna skyldighet har FN:s Kommitté for barnet rattigheter
formulerat ett antal riktlinjer sk allmanna kommentarer (‘General Com—ments’) angdende tolkning
och implementering av det som stadgas i konventionen och dess principer.

M Denna studie behandlar sarskilt allmanna kommentaren nummer 5 (General Comment no.

5), om ’Allminna implementeringsatgirder’ (2003)'*, som tar upp viktiga dvergripande atgirder
som kravs for att implementera alla de rattigheter som stadgas i konventionen. Dessa atgirder
kan sammanfattas sa hir: lagstiftning, utveckling av nationella strategier och handlingsplaner,
samordning av implementeringen, uppfoljning av implementeringen, insamling av data och
formulering av indikatorer, att gora barn synliga i budgetar, samverkan med det civila samhallet,
internationellt samarbete, oberoende institutioner for manskliga rattigheter, samt information och
medvetandegorande om barnets rattigheter.

[0 Tillaggsprotokoll om férsdljning av barn, barnprostitution och barnpornografi, Generalférsamlingens resolution A/RES/54/263 fran 25 maj
2000, som tradde i kraft |8 januari 2002; och tillaggsprotokoll om barns indragning i vapnade konflikter, Generalférsamlingens resolution A/
RES/54/263 25 maj 2000, som tradde i kraft |2 februari 2002.

| I Tex. mot diskriminering, &vergrepp, utnyttjande och konflikter:

[2T.ex. hédlsovard, utbildning, socialt skydd, rekreation, adekvat levnadsstandard.

|3 Teex. yttrande-, informations-, tanke-, samvets-, religions- och féreningsfrinet.

[4 Allmanna atgdrder for implementering av Konventionen om barnets rttigheter (artiklarna 4, 42 och 44, § 6).'General Comment’ nr: 5 (2003),
UNCRC/GC/2003/5, 27 november 2003. Se ocksa Allmanna riktlinjer om form och innehall fér de periodiska rapporter som konventionssta-
terna ska presentera enligt konventionens artikel 44, § | (b), UNCRC/C/58, 20 november 1996.
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[METOD]

Syfte

Denna studie ingr i projektet Bra beslut for barn som syftar till att undersoka genomférandet av
barnkonventionens sa kallade "allméinna dtgirder f6r genomforande” i fem EU-linder samt pd EU-
institutionsnivd. Undersokningarna i de fem linderna giller dels den nationella nivin och dels den lokala.
Den hir studien giller Sverige. Utifran resultaten frin undersékningen kommer rekommendationer att ges
till beslutsfattare. Rekommendationerna kommer att anvindas i Ridda Barnens pagaende paverkansarbete
for genomférandet av barnkonventionen.

De sa kallade allminna dtgirderna aterfinns i artiklarna 4, 42 och 44.6 av barnkonventionen.

Féljande allminna dtgirder ingar i studien:
% barnkonventionens rittsliga stillning

¢ utveckling av nationella handlingsplaner
% koordinering av genomférandet

% uppf6ljning av genomférandet

% datainsamling och indikatorer

% barns synlighet i budgetar

+ samarbete med civila samhillet

% internationellt samarbete

% oberoende institutioner f6r méinskliga rittigheter
% information och medvetandegérande.

Metod

Arbetet med studien inleddes med studier av dokumentation frin bland annat socialdepartementets
barnkonventionssamordning, Barnombudsmannen och enskilda organisationer. Viss dokumentation
samlades ocksd in frin de fyra kommuner som, enligt beslut frin Ridda Barnen, skulle ing3 i studien:

Storstadskommunen Malmé

O R
L X4

Férortskommunen Partille
Staden Arvika
Glesbygdskommunen Uppvidinge

R
°

R
L4

Kommunerna ir utvalda utifrin olika storlek och karaktir, samt for att det de inte stuckit ut varken som
“biist eller simst i klassen” nir det giller genomférandet av barnkonventionen.

Intervjuformulir att anvinda vid intervjuer med nationella aktorer, foretridare for kommunerna och barn
utvecklades ddrefter. De baserades frimst pa Ridda Barnens frigor men ocksd pa de inledande studierna av
dokumentation.
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Direfter genomférdes intervjuer med ett stort antal aktdrer pa den nationella nivan:
barnkonventionssamordningen, Barnombudsmannen, Sveriges kommuner och landsting, riksdagens
tvirpolitiska barngrupp, enskilda organisationer med flera.

Baserat pa dessa intervjuer genomfdrdes sokningar efter mera material pa internet och via telefonsamtal.
Ytterligare intervjuer gjordes, bland annat med foretridare for Sida, Statistiska Centralbyréin, Skolverket,
Hagskoleverket och Socialstyrelsen.

De fyra kommunerna bes6ktes och politiker och tjinstemin med speciell kunskap om arbetet med
barnkonventionen i kommunen och/eller dverblick 6ver kommunens verksamhet intervjuades. I ndgra

av kommunerna intervjuades ocksa lirare och rektorer. I samtliga fyra kommuner triffade forfattaren till
studien ocksi representanter fér Ridda Barnens lokalféreningar och i nagra av kommunerna representanter
for Ridda Barnens regionkontor.

Intervjuer med ungdomar som gir pa grundskolans hogstadium gjordes i tre av kommunerna.

Begrdnsningar

En studie av detta slag har inga klara avgrinsningar. Varje friga som stills och besvaras tenderar att ge nya
uppslagsindar. Till exempel att "Myndigheten x har fatt i uppdrag att utreda vidare.” eller "Ett nytt projekt
som genomfors av y ska undersoka frigan.” Detta gor att det alltid finns skal att gd vidare; ringa ytterligare
nigot samtal, gora ytterligare en intervju eller gora en sokning till pd internet.

For att ta fragan om datainsamling som exempel finns det cirka 25 myndigheter i Sverige som
samlar in statistik om barn. Ingen av intervjupersonerna har ansett sig ha éverblick éver hela denna
statistikproduktion. Det har givetvis inte heller varit majligt f6r forfattaren till denna studie att fa en

helhetsbild av den.

Den tid som statt till forfogande for att gora studien har varit begrinsad och beséken i kommunerna var
korta. Detta gor ocksa att det kan finnas intressanta aspekter som inte kommit fram och fragestillningar
som inte belysts sa ingdende som de borde.

Trots dessa begrinsningar ir det forfattarens uppfattning att foreliggande studie ger en bra och timligen
heltickande bild av genomférandet av barnkonventionens allminna dtgirder for genomforande i Sverige.
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[RESULTAT]

Barnkonventionens rdttsliga stdllning

Inledning

Nir FN:s barnrittskommitté granskar inledande och dterkommande rapporter betonar den att en visentlig
aspekt av genomf6randet ir att sikerstilla att all lagstiftning stimmer helt 6verens med bestimmelserna och
principerna i konventionen. Dirfor kriver kommittén ofta en omfattande dversyn av hela lagstiftningen.”

I den allminna kommentaren nummer 5 betonas ocksa vikten av en granskning av all nationell lagstiftning
och tillhérande administrativa riktlinjer for att na full Sverensstimmelse med konventionen.' I den
allminna kommentaren vilkomnar kommittén att konventionen inférlivas med nationell lag, "vilket 4r det
traditionella forhallningssittet till genomforandet av internationella instrument f6r minskliga rittigheter i
nigra, men inte alla, konventionsstater. Inférlivande bér innebira att bestimmelserna i konventionen kan
dberopas direkt i domstol och tillimpas av nationella myndigheter och att konventionen viger tyngst om
det foreligger en konflikt med nationell lagstiftning eller sedvaneritt.”

Kommittén understryker ocksa att lagstiftning, riktlinjer och praxis maste reglera gottgorelse f6r barn nir
deras rittigheter har krinkts. Aven de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna méste kunna tas upp
i domstol, vilket innebir att lagen maste vara tillrickligt detaljerad for att avgora om gottgdrelse bor utga.

I de sammanfattande observationerna éver den svenska rapport som behandlades 2009 uttrycker
kommittén bekymmer 6ver bristen pd formellt erkinnande av konventionen som en del av svensk lag.
Kommittén uppmanade Sverige att vidta alla de atgirder som krivs for att se till att den nationella
lagstiftningen bringas i full Gverensstimmelse med konventionen och rekommenderade fortsatta och
forstirkta insatser for att barnkonventionen formellt ska erkdnnas som svensk lag."”

Situation pa nationell niva

Nir barnkonventionen ratificerades valde Sverige att konstatera s kallad normharmoni. Det innebir att
den svenska lagstiftningen antas dverensstimma med konventionen. Delar av barnkonventionen har ocksa
transformerats, det vill siga skrivits om och anpassats, till ovrig svensk ritt. Inkorporation, en metod som
innebir att hela dokumentet ifraga tas in i svensk ritt, har inte tillimpats.'®

I'5 UNICEF, 2008

|6 FN:s barnrattskommitté, 2003
|7 FN:s barnrattskommitté, 2009
18 Ahman, K., 2009
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Den statliga utredning, Barnkommittén, som tillsattes 1996 for att se ver hur svensk lagstiftning och
praxis forholl sig till Barnkonventionen tog upp frigan om barnkonventionens rittsliga stillning.

I huvudbetinkandet Barnets bésta i frimsta rummet frin 1997 konstaterade kommittén att vervigande
skil talade mot inkorporation. Detta berodde bland annat pd att ménga av barnkonventionens
bestimmelser ansags generella och vaga eller siktar till ett gradvist genomférande. Ett annat argument mot
inkorporation' var att tolkningsansvaret skulle liggas pd domstolarna med risk for att rittigheterna skulle
tolkas for snivt. Tolkningarna borde istillet goras av riksdagen i samband med antagandet av nya lagar.

Fragan har sedan dess inte varit foremal for ndgon mera omfattande diskussion i Sverige. Grannlandet
Norge har diremot valt att inkorporera barnkonventionen. I och med att Sverige gick med i EU
inkorporerades ocksa Europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) med svensk ritt.

Men pa senare dr har svenska enskilda organisationer som arbetar med barns rittigheter, som Ridda
Barnen, UNICEF och Nitverket f6r Barnkonventionen, tagit stillning for att "barnkonventionen ska bli
lag” det vill sdga inkorporation.

Ridda Barnen uppdrog 2009 it Karin Ahman, docent i konstitutionell ritt, att ssmmanstilla ett underlag

i frigan. I detta konstaterar hon att flera av de argument som tidigare anvints mot inkorporation ir
overspelade. Till stor del beror det pa Europarittens inflytande i svensk ritt. Genom EU-ritten har svenska
jurister lirt sig hantera dokument av samma slag som barnkonventionen. Svenska domstolar har ocksa blivit
mera dynamiska och har vant sig vid att tolka rittigheter. En inkorporation skulle ocksa gora konventionen
direkt tillimpbar i domstolar och myndigheter, vilket sannolikt skulle innebir att den skulle dberopas oftare
och att det skulle byggas upp en nationell praxis kring fragorna, konstaterar Karin Ahman.>

I samband med 20-drsjubiléet av antagandet av barnkonventionen uppmanade dven Barnombudsmannen
regeringen att lata utreda barnkonventionens rittsliga stillning i Sverige och Gverviga om
barnkonventionen bor ges rittslig stillning som lag.”! Barnombudsmannen hinvisade till skillnader mellan
den svenska lagstiftningen och barnkonventionen, bland annat nir det giller synen pd barn som deltagare i
beslutsprocesser som rér dem personligen och till att FN:s barnrittskommitté foresprikat inkorporation.

”Frégan ir pd dagordningen nu”, anser en foretridare for Barnombudsmannen. "Departementet bjod in
till en diskussion med Barnombudsmannen, frivilligorganisationer, Sveriges kommuner och landsting med
flera om lagstiftningsfrigan for ett tag sedan. Men jag vet inte vad som hint sedan.”

Aven UNICEF konstaterar att debatten tagit fart. Fler och fler har anslutit sig till kravet p atc

gora barnkonventionen till lag och frigan har debatterats i media och i riksdagen. Folkpartiet och
kristdemokraterna har nyligen tagit beslut om att driva fragan. Miljopartiet och vinsterpartiet har tidigare
tagit samma stillning.

Andra bedémare, bland annat inom socialdepartementets barnkonventionssamordning, har emellertid
hivdat att delade meningar inom den styrande Alliansen gor det osannolikt att det kommer att ske nagra
forindringar inom den nirmaste tiden.

I den proposition om en ny strategi for att stirka barnets rittigheter som regeringen éverlimnade till
riksdagen i juni 2010 nimns emellertid kort att regeringen kommer att initiera en kartliggning ”for

19 Barnkommittén, 1997
20 Ahman, K., 2009
21 Barnombudsmannen, 2009-1 1-18



BRA BESLUT FOR BARN

att belysa svensk lagstiftnings och praxis éverensstimmelse med de i barnkonventionen fastslagna
rittigheterna”.

Situationen pa lokal niva
De flesta av de personer i fyra svenska kommuner som intervjuats kinner inte alls till diskussionen om
barnkonventionens rittsliga stillning.

Nigra enstaka personer har hort talas om frigan men anser sig inte vara tillrickligt insatta for att ha nigon
uppfattning.

Diskussion och slutsatser

Barnkonventionens rittsliga stillning i Sverige har varit en icke-friga under manga ér. Sedan en tid tillbaka
pagar emellertid en livlig debatt om frigan bland barnrittsexperter och, som i manga andra sammanhang
som giller barns rittigheter, 4r det enskilda organisationer som drivit pa for att f4 iging en diskussion.

Nigra av argumenten for en inkorporation ir de skillnader mellan svenska lagar och barnkonventionen
som fortfarande finns, kritiken frin FN:s barnrittskommitté mot Sverige och inkorporationen i Norge
2003, som anses ha bidragit till att stirka barnkonventionens stillning. Flera tidigare argument mot en
inkorporation ir dverspelade, till stor del beroende pa det inflytande som Europaritten numera har i
svenska domstolar.

Barnombudsmannen har krivt en utredning om hur svensk lagstiftning och praxis férhiller sig till
barnkonventionen och nigra av partierna, bide inom den borgerliga Alliansen och de rod-grona
oppositionspartierna féresprakar inkorporation.

Foresprakarna for inkorporation har vunnit en delseger i och med att regeringen i propositionen om en
ny strategi for att stirka barnets rittigheter, som 6verlimnades till riksdagen i juni 2010, lovade att ta
initiativ till en kartliggning av hur svensk lag 6verensstimmer med barnkonventionen. Folkpartiet var
snabbt ute med en kommentar dir propositionen framhalls som "ett viktigt forsta steg for att gora FN:s

barnkonvention till svensk lag”.?

Rekommendationer
M [ syfte att férbereda inkorporering av barnkonventionen i svensk lagstiftning, bor regeringen snarast
initiera den utlovade kartliggningen av hur svensk lagstiftning éverensstimmer med barnkonventionen.

Utveckling av nationella handlingsplaner
Tilligg: Den hir rapporten skrevs sommaren 2010. Den 1 december 2010 antog Sveriges riksdag den nya
nationella strategin.

Inledning

I FN:s barnrittskommittés allminna kommentar nummer 5 om de allminna dtgirderna for
genomforande framhalls vikeen av en heltickande nationell strategi eller handlingsplan for barn som
bygger pa barnkonventionen. Strategin ska relatera till situationen for alla barn och till alla rittigheter i
konventionen.” Den bor utvecklas genom konsultationer, 4ven med barn och ungdomar.

22 wwwi folkpartiet.se
23 FNs barnréattskommitté, 2003
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Kommittén understryker vidare att strategin inte enbart ska vara en lista pd goda intentioner. Den ska sitta
upp reella och uppnéeliga mal for alla de rittigheter som finns med i konventionen. Strategin bér spridas
brett och det ir viktigt att den inkluderar procedurer f6r uppféljning, uppdatering och rapportering till
parlament och allminhet.

I de sammanfattande slutsatserna 6ver Sveriges fjirde rapport beklagade kommittén avsaknaden av en
nationell handlingsplan.?* Sverige uppmanades att anta en évergripande handlingsplan som omfattar
konventionens samtliga omriden.

Situation pa nationell niva

Ar 1999 antog riksdagen regeringens proposition om en strategi for att forverkliga barnkonventionen
i Sverige.” Strategin byggde pa de forslag som den parlamentariska barnkommittén limnade i sitt
betinkande, Barnets bista i framsta rummet, som presenterades 1997.%

Malet med strategin var att barnkonventionens intentioner skulle finnas med i allt beslutsfattande som rér
barn.

Strategin frin 1999 innehsll foljande moment:

% Barnkonventionen ska vara ett aktivt instrument och genomsyra allt beslutsfattande inom
regeringskansliet som ror barn.

% Barnperspektivet ska i limplig omfattning finnas med i utredningsdirektiv.

% Barnkonventionen bér pé olika sitt tas upp i utbildningar for de yrkesgrupper som ska arbeta med barn.

% Statligt anstillda vars arbete har konsekvenser for barn och ungdomar ska erbjudas fortbildning for att
kunna stirka sin barnkompetens och sina kunskaper om konventionen.

% Barnkonsekvensanalyser ska goras vid statliga beslut som ror barn.

% Barn och ungdomars inflytande och delaktighet i samhills- och trafikplaneringen ska utvecklas.

¢ Barnombudsmannens verksamhet och organisation ska ses 6ver i syfte att stirka dess roll vid
genomforandet av barnkonventionen.

+ Barnstatistiken ska utvecklas.

Pa grund av det den svenska strukturen med sjilvstyrande kommuner och landsting kunde regering och

riksdag inte besluta utan endast komma med rekommendationer om deras agerande:

% Kommuner och landsting bér erbjuda sin personal fortbildning

% Kommuner och landsting bér inritta system for att kunna folja hur barnets bista forverkligas i det
kommunala arbetet.

I en skrivelse till riksdagen &r 2003 utvecklade och modifierade regeringen strategin ndgot.” Bland annat
skulle barnperspektivet i statsbudgeten tydliggoras, riktlinjer f6r barnkonsekvensanalyser i kommittéarbete
utvecklas, ldrositen stimuleras att inordna barnkonventionen i olika utbildningar och metoder f6r barns
och ungas delaktighet och inflytande utvecklas. Ett nytt mal, att barn och unga ska respekeeras och ges
mojlighet till trygghet och utveckling samt delaktighet och inflytande, faststilldes.

Fram till 2006 limnade den dévarande socialdemokratiska regeringen ett antal skrivelser till riksdagen om
genomforandet av strategin. I samband med regeringsskiftet 2006 aterkallade den nya Alliansregeringen
den senaste av de skrivelser som den socialdemokratiska regeringen limnat. Istillet 6verlimnade den 2008

24 FN:s barnrattskommitté, 2009
25 Prop 1997/98:182

26 Barnkommittén, 1997

27 Skrivelse 2003/04:47
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en ny skrivelse, Barnpolitiken — en politik for barnets réttigheter. *® 1 denna skrivelse, som ar den senaste om

genomforandet av strategin, framhaller regeringen att den “utdver fornyelsearbete av den svenska skolan

och forslag till nya skollag” vill prioritera f6ljande fyra frigor:

% Det strategiska arbetet med att genomféra barnkonventionen. Bland annat ett tydligare uppfoljnings-
och utvirderingsansvar fér Barnombudsmannen, uppfoljning av strategin och utveckling av statistik,
frimst pi kommunal niva. Vidare ville regeringen ha férbittrad samordning genom anordnande
av ett arligt barnrittsforum, en 6ppen motesplats for myndigheter, kommuner, landsting,
frivilligorganisationer och barn och ungdomar. For att se vilka méjligheter och hinder som finns for
att barn och unga verkligen ska bli delaktiga planerade regeringen ocksa att ge Barnombudsmannen i
uppdrag att anordna ett antal konferenser f6r beslutsfattare i kommuner och landsting.

% St6d och utbildningsinsatser for forildrar.

% Atgirder for att bekiimpa alla former av vild mot barn.

% Atgirder for att forebygga psykisk ohilsa hos barn och unga.

Regeringskansliets barnkonventionssamordning anser att strategin har varit viktig for arbetet med att
genomfora barnkonventionens intentioner: “Den har haft stor betydelse som plattform och har gett
legitimitet 4t diskussioner med kommuner, landsting och myndigheter”.

"Men det har ocksa funnits problem. Strategin har inga mitbara mal och ir inte resultatinriktad.
Uppf6ljningen genom skrivelser till riksdagen har inte heller varit hundraprocentigt tillfredsstillande. Och
efter tio ar 4r en del insatser inaktuella, strategin har inte samma skirpa linge.”

Foretridare for enskilda organisationer anser inte att den nationella strategin haft nigon st6rre betydelse.
Dock menar de att vissa mekaniska processer som barnkonsekvensanalyser och barnchecklistor kommit
iging tack vare den. Samtidigt menar en av dem att det faktum att man alltid kunnat hinvisa till den ganska
vaga och oprecisa strategin kan ha hindrat mera dynamiska politiska processer frin att komma iging.

I juni 2010 presenterade regeringen ett forslag till ny strategi for att stirka barnets rictigheter i Sverige.”
Regeringen konstaterade att en av bristerna i den gamla strategin ir att den saknar tydliga mal, men att
dnnu en vidareutveckling av strategin skulle skapa oklarheter. Dock anser regeringen att det finns ett
fortsatt behov av en strategi och presenterar dirfor en ny sidan.

Forslaget till ny strategi bestdr av nio principer:

% All lagstiftning som ror barn ska utformas i 6verensstimmelse med barnkonventionen.

% Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sammanhang.

¢ Barn ska ges forutsittningar att uttrycka sina asikter i frigor som rér dem.

% Barn ska fi kunskap om sina rittigheter och vad de innebir i praktiken.

% Forildrar ska fa kunskap om barnets rittigheter och erbjudas stod i sitt fordldraskap.

% Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets rittigheter och omsitta denna
kunskap i berérda verksamheter.

2
>

Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska stirka barnets rittigheter genom samverkan.

*

Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for beslut och prioriteringar som ror barn.

R
°o

Beslut och dtgirder som ror barn ska f6ljas upp och utvirderas utifran ett barnrittsperspektiv.

Liksom i den gamla strategin saknas dock uppfoljningsbara mél fr arbetet med de nio principerna.
Frivilligorganisationer som intervjuats under arbetet med denna studie har inte inbjudits till nagra
konsultationer om den nya strategin och av allt att doma har inga konsultationer med barn och unga gt rum.

28 Skrivelse 2007/08:1 | |
29 Prop 2009/10:232
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I samband med att forslaget presenterades offentliggjorde regeringen ocksa ett antal nya initiativ pa
barnrittsomradet. Bland annat kommer regeringen och organisationen Sveriges kommuner och landsting
(SKL) att ingé en 6verenskommelse for att utveckla arbetet med barnets rittigheter i kommuner och
landsting. SKL ska ta fram en handlingsplan och utifrin den genomf6ra atgirder.

Regeringen planerar ocksi att genomféra en kartliggning for att belysa hur svensk lagstiftning och praxis
overensstimmer med barnkonventionen (se avsnitt Barnkonventionens rittsliga stillning sid 18). Vidare
ska dialoger med myndigheter, frivilligorganisationer och SKL p4 olika barnrittsteman genomforas och
arbetet med ett uppféljningssystem som kan mita och beskriva de aspekter av barns levnadsvillkor som
regeringen bedomer som centrala fortsitter (se avsnitt Uppfélljning av genomforandet sid 29).

Situationen pa lokal niva
SKL betonar att det 4r viktigt att se barnkonventionen som ett hjilpmedel:

"Men konventionen och verksamheten i kommuner och landsting lever olika liv. Fragan har inte sa hog
prioritet”, medger en foretridare fér organisationen.

Av dem som intervjuats i de fyra kommuner som ingér i denna studie ir det inte manga som kinner till den
nationella strategin 6ver huvud taget:

”Jag visste inte att det finns en nationell strategi”, siger en nimndsordférande i en av kommunerna. "Hir

i kommunen har vi inte ndgon évergripande strategi eller handlingsplan f6r barnkonventionen. Men
skolornas likabehandlingsplaner hinvisar till barnkonventionen. Och vi talar mycket om ett barnperspektiv
nir nimnden diskuterar olika drenden.”

Férvaltningschefen i en annan kommun kinner diremot till den nationella strategin:
Vi hade ett foredrag om barnkonventionen pa ett mote i nimnden for nigra dr sedan.”
Aven denna kommun saknar strategi eller handlingsplan:

”Det 4r sd manga omraden man ska ticka in. Jimstilldhetsplaner och allt méjligt. Jag dr kluven till nyttan”,
suckar en foretridare for kommunen.

Partille kommun har diremot en strategi som antogs i borjan av 2007.30

”Det bérjade med en av Barnombudsmannens undersékningar om vad kommunerna gor for
att uppfylla barnkonventionen. Partille fick ligt betyg och saken togs upp i fullmiktige som
uppdrog ét férvaltningen att utarbeta en strategi.”

Partilles strategi anger f6ljande utvecklingsomréden:

% Kunskapen om barnkonventionen ska oka hos politiker, tjinstemdn och personal. Kunskap ska
ges till alla barn och deras forildrar.

< Nimnder ska anviinda en barnchecklista vid beslut som rér barn.

s Aktivt samarbete mot mobbning och frimlingsfientlighet. Samarbete inom ramen for BUS.”!

< Barns ritt att komma till tals ska oka.

30 Partille kommun, 2007
31 BUS, Barn och unga i samverkan, dr ett samarbete mellan kommunens olika férvaltningar med barn- och ungdomsfragor.
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I Partille arbetade en person halvtid under ett r med strategin. Nu dr arbetet med den integrerat med
annan verksamhet och det gir dirmed inte att siga hur mycket tid som avsitts.

Arbetet med att forverkliga strategin dr dock lingt ifrdn avslutet. Fortfarande har nagon barnchecklista
till exempel inte inforts. Istillet pdgar diskussioner om vilken modell som ska anvindas. Kommunen
saknar ocksa ungdomsfullmiktige, ungdomsrid eller andra grupper varifran barn och ungas synpunkter
systematiskt himtas in.

Diremot har ett antal utbildningar om barns rittigheter genomforts och ett barnkonventionspris har
instiftats. Forsta ret delades det av Ridda Barnens lokalférening och FN-féreningen.

Malmé kommun har inte nigon strategi eller handlingsplan for barnkonventionen. Diremot hiller en
strategi och en handlingsplan f6r ungas inflytande pa att tas fram f6r kommunen.

Diskussion och slutsatser

Den nationella strategi som antogs 1999 har haft betydelse for genomférandet av barnkonventionen i
Sverige. Den har fungerat som en gemensam referensram och nagot som exempelvis Barnombudsmannen
kunnat utga ifran i sina enkiter till kommuner och landsting. Hur stor denna betydelse 4r rader det dock
delade meningar om.

Det faktum att strategin saknat mitbara mél och indikatorer f6r uppf6ljning gor att maluppfyllelsen inte
gar att sla fast. Nir det giller vissa moment i strategin har framsteg gjorts, i andra avseenden dr det mera
tveksamt om det hint s& mycket. Men sammantaget gir det alltsd inte med utgangspunkt i strategin att siga
si mycket om hur langt genomf6randet av barnkonventionen kommit i Sverige.

Trots att bristen pd konkreta och operationaliserade mal for strategin papekades av Riksrevisionen redan
2004 finns fortfarande ingen l6sning pa detta problem. Skrivelser har producerats, en arbetsgrupp har
arbetat med frdgan, uppdrag har lagts ut och sa vidare, men mal och indikatorer saknas fortfarande (se
vidare i avsnittet Upff6ljning av genomférandet sid 29).

I en forsta kommentar till regeringens proposition om en ny strategi vilkomnade Ridda Barnen forslaget
men konstaterade att flera stora utmaningar i arbetet for barns rittigheter aterstar:

”Riddda Barnen utgir ifran att strategin foljs av en konkretiserad handlingsplan med tydliga mal och
tidsangivelser for genomférande och uppféljning.”

Sker inte detta riskerar den nya strategin liksom den nuvarande att mer bli en lista éver goda intentioner dn
ett praktiskt verktyg for att uppna barnkonventionens intentioner.

Pa den kommunala nivan har, enligt Barnombudsmannens enkit 2007, 78 procent av kommunerna

fattat nagon form av beslut om att arbeta efter barnkonventionen. Hur férpliktigande dessa beslut ér i
verkligheten gar dock inte att siga.
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Av de fyra kommuner som ingér i denna studie har endast en, Partille, antagit en strategi. Vad giller
genomférandet paminner situationen om den som giller pa den nationella nivin: Konkreta mal och
tidsplaner saknas. Vissa delar av strategin har genomf6rts medan ingenting har hint med andra delar.

Aven om 6vriga tre kommuner saknar strategi innebir inte detta att barnkonventionens anda saknas helt. Dir
finns exempelvis referenser i skolornas likabehandlingsplaner, utbildningar av kommunanstillda har genomf6rts
och en handledning for hur barns rittigheter ska beaktas i kommunens drenden har tagits fram i Malmo.

Rekommendationer

B Regeringen bor se till att den nya strategin for att stirka barnets rittigheter i Sverige atfoljs av en konkret
handlingsplan med uppf6ljningsbara och tidsbestimda mal.

M [ den handlingsplan som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tar fram ska kommunala strategier
och handlingsplaner med uppf6ljningsbara och tidsbestimda mal inkluderas.

B Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bér se till att barn och unga 4r med i utformandet av den
handlingsplan for barnets rittigheter som SKL ska ta fram.

Koordinering av genomforandet

Inledning

Nir barnrittskommittén granskar linders rapporter finner den nistan alltid det nédvindigt att uppmuntra
ytterligare samordning; till exempel mellan olika departement inom regeringen, mellan regioner, mellan
den centrala nivan och kommuner och mellan regeringen och det civila samhillet.”> Kommittén vill
forsikra sig om att de forpliktelser som konventionen innebir erkiinns av alla delar av regeringen, 4ven de
departement som arbetar med finanser, planering och sa vidare, och av alla beslutsfattande nivaer.

Det finns minga formella och informella sitt att na effektiv samordning, till exempel genom sirskilda
kommittéer fér barn som arbetar dver departementsgrinser, framhaéller barnrittskommittén:

"Minga konventionsstater har med framgéng utvecklat ett sirskilt departement nira regeringens centrum,
i vissa fall inom presidentens, premiirministerns eller statsridens kontor, med malet att samordna
genomférandet och det politiska arbetet som ror barn.”

Kommittén siger ocksa att det i ménga fall maste betonas att decentralisering av befogenheter inte pa nagot
sitt minskar konventionsstateras regeringars direkta ansvar for att fullgora sina skyldigheter mot alla barn,
oavsett statens struktur. Konventionsstaternas regeringar maste behalla makten att kriva att den delegerade
administrationen eller de lokala myndigheterna arbetar helt i dverensstimmelse med konventionen. De maste
dven inritta permanenta dvervakningssystem for att sikerstilla att konventionen respekteras och tillimpas

for alla barn utan atskillnad. Det behover ocksa finnas garantier for att sikerstilla att decentralisering eller
delegering inte leder till diskriminering vad giller dtnjutandet av rittigheter i olika regioner.*

Kommittén har flera ginger uttryckt oro dver att det svenska forvaltningssystemet med stark
decentralisering av ansvar och bestimmanderitt kan innebira méjliga negativa effekter f6r barn och
deras familjer, beroende pé i vilken kommun man bor och att detta inte 4r forenligt med konventionens
bestimmelser.

32 Barnrdttskommittén, 2003
33 UNICEF, 2008
34 Barnrdttskommittén, 2003
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I den tredje svenska rapporten till barnrittskommittén limnade den svenska regeringen foljande redogorelse
for kommunernas och landstingens roll i férhillande till staten:

”Sverige ir ett starkt decentraliserat land. Det mesta av den samhiilleliga verksamheten som rér barn
beslutas av kommuner och landsting. Staten detaljstyr inte de budgetar som beslutas av kommuner och
landsting. Det 4r upp till var och en av dem att besluta om hur mycket pengar de vill ligga pa barn och
unga, si linge de uppfyller de lagliga krav som stills.”

I de sammanfattande slutsatserna rekommenderade barnrittskommittén att en permanent struktur som
skulle omfatta regering, landsting och kommuner savil som enskilda organisationer, skulle skapas for
samordning pd alla nivéer. Den svenska regeringen avfirdade detta som orealistiskt och frimmande for
svenska forhillanden.*

I de sammanfattande observationerna éver Sveriges fjirde rapport uttryckte kommittén ater oro dver den
bristfilliga samordningen och 6ver skillnaderna mellan olika kommuner, landsting och regioner, exempelvis
ndr det giller nivéer pd barnfattigdom, socialtjinstens tillgingliga resurser och studieresultat.” Kommittén
rekommenderade insatser for férbittrad samordning och forstirkt vervakning och uppfoljning av beslut
pi kommun- och landstingsniva.

Situation pa nationell niva
Inom den svenska regeringen ir socialministern ansvarig fér samordningen av arbetet med
barnkonventionen.

Pa socialdepartementet finns ett kansli for samordning, barnkonventionssamordningen. Dir arbetar
sammanlagt 3,5 personer. I barnkonventionssamordningens mandat ingar att bevaka att barnkonventionen
beaktas i nya lagar och utredningar som initieras av regeringskansliet, bevaka den internationella
utvecklingen och samordna rapporteringen till barnrittskommittén. Nyanstillda i regeringskansliet fir en
halv dags utbildning om minskliga rittigheter. Barnkonventionssamordningen har dessutom ansvaret for
tva myndigheter, Barnombudsmannen och Myndigheten for internationella adoptionsfrigor.

Barnkonventionssamordningen har etablerat ett nitverk for barnkonventionen inom regeringskansliet. Det
bestér av representanter for olika departement och ska bidra till att barnkonventionen uppmirksammas i
beredningen av drenden som rér barn och unga. Medlemmarna far ocksa kontinuerlig information frin
barnkonventionssamordningen.

Fo6r samordning med regioner, landsting och kommuner deltar barnkonventionssamordningen i olika
nitverk. Ett av dem ir det nitverk for barnets rittigheter som Sveriges Kommuner och Landsting har
etablerat. I nitverket ingar representanter for samtliga landsting och specialister pa barns hilsa. Nitverket
triffas ndgra ganger per dr och arbetet gir ut pa att sprida goda arbetssitt for att frimja barns rittigheter
inom landstingens arbete.

Elva svenska kommuner har ocksa ett partnerskap for foregingskommuner for
barnkonventionens genomforande.’® Syftet med partnerskapet ir idé- och erfarenhetsutbyte
mellan kommuner och med nationella organ kring framgangsrika metoder for att arbeta med
barns rittigheter. Kommunerna som ingér i partnerskapet genomfér kollegiala granskningar av
varandras arbete och har gett ut ett par skrifter om sina erfarenheter.

35 Regeringen, 2002

36 Regeringen, 2007

37 FNs barnrattskommitté, 2009

38 38 www.orebro.se/barnkonventionen
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Barnkonventionssamordningen foljer arbetet, men ndgon formell samordning av vare sig detta eller nagot
annat arbete i kommunerna finns inte inom regeringen. En sidan skulle vara svir att genomf6ra med tanke
pa det lingtgiende kommunala sjilvstyret i Sverige, anser foretridare for barnkonventionssamordningen.

Barnombudsmannens padrivande roll i arbetet med att genomf6ra barnkonventionen innebir tita
kontakter med myndigheter, landsting och kommuner. Till exempel kan Barnombudsmannen begira in
uppgifter om atgirder for att genomfora barnkonventionen, ordna seminarier och konferenser och pd andra
sitt medverka till att bygga upp kapacitet och sprida erfarenheter och fungerande arbetsmetoder. Nagon
koordinerande roll har Barnombudsmannen dock inte.

Nir nya fragor kommer upp eller det finns behov av utbyte tar barnkonventionssamordningen initiativ till
moten med riksdagsledaméter, till exempel socialutskottet eller den tvirpolitiska barngruppen.* Dessa kan
ocksd begira information frin barnkonventionssamordningen.

Ordf6randen i tvirpolitiska barngruppen 4r nojd med kontakterna med regeringskansliet, men hon
konstaterar samtidigt att gruppen har mera kontakt med frivilligorganisationer som arbetar med barn.

Nigot regelbundet forum for koordinering mellan regeringen och frivilligorganisationerna finns inte.

Fér ndgra ar sedan inrittade regeringen barnrittsforum, en plattform f6r strukeurerad dialog mellan
regeringen och enskilda organisationer som arbetar med barn. Dock hélls endast ett méte, frimst pa
grund av att det visade sig alltfor svért att hitta motestider dd samtliga statssekreterare fran berorda
departement kunde medverka. Istillet tog socialdepartementet i september 2009 initiativ till ett méte
kring barnrittskommitténs rekommendationer med ett antal frivilligorganisationer. Vid detta méte
identifierades ett antal temaomriden frin rekommendationerna f6r férdjupad dialog. En forsta temadialog
om barnkonventionen och lagstiftning holls i mars 2010. Fortsdttningen for métesserien ér oklar.

Under en period hade socialministern en barnreferensgrupp bestiende av ett 40-tal ungdomar i 4ldern
13-18 ar med olika bakgrund och frin olika delar av landet. Under de senaste dren har gruppen dock inte
sammankallats. Enligt en av barnkonventionssamordningens handliggare r den viktigaste orsaken att
motena inte var speciellt givande, vare sig for ministern eller ungdomarna. Socialministern deltar fr det
mesta i en arlig hearing i regi av nitverket for barnkonventionen dir barn stiller frigorna.

Barnombudsmannen har en vil utvecklad dialog med barn och unga, med bland annat expertrad inom
olika aktuella omraden.

Situationen pa lokal niva
Ingen av de fyra kommuner som ingar i denna studie deltar i nigon koordinering av arbetet med
barnkonventionen som stricker sig utanfér kommunens grinser.

I Partille har dock Barn och ungdomar i samverkan (BUS), en samordning éver
forvaltningsgrinserna som funnits 6ver lang tid, dven tagit in hilso- och sjukvirden i regionen.

”Det grinséverskridande arbetet ér sirskilt viktigt nir det giller insatser f6r barn och
ungdomar som behéover sirskilt stod”, siger en av kontaktpersonerna for BUS. ”’Kommunalrad
och representanter for alla nimnder plus hilso- och sjukvard triffas till exempel tva-tre ginger
per ar och diskuterar aktuella problem och atgirder.”

39 Den tvdrpolitiska barngruppen bildades 1992. Det ar ett informellt natverk med foretradare for samtliga partier i riksdagen som ska vara ett
forum for diskussioner om barns réttigheter och hur barnperspektivet kan beaktas i riksdagen.
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Rektorn vid en av kommunens skolor anser att den stora fordelen med BUS ir att
organisationen skapar nya kontaktytor:

”Man lir kiinna personer fran andra férvaltningar. Det 4r bra om nigot problem dyker upp och
man behéver ta kontakt.”

Kommunen har ocksa 6ppnat for dialog med frivilligorganisationer, till exempel om forildrastod. I detta
arbete finns bland andra Ridda Barnen med.

I Malmé har arbetet med att utveckla en ny strategi och handlingsplan for ungas inflytande
inneburit att ett sektordvergripande nitverk dir samtliga kommunens forvaltningar ir
representerade bildats. Medlemmarna ska driva diskussionen kring ungas inflytande

inom sina respektive forvaltningar. Gruppen triffas ett par ganger per termin for att 6ka
samverkan och utbyta erfarenheter om hur arbetet med ungas inflytande kan utvecklas — med
barnkonventionen som ett grunddokument.

”Arbetet fir ta tid. Det viktiga dr att vi fir in tinkandet i varje forvaltnings verksamhetsplan”, siger
kommunens demokratiutvecklare, som haller i arbetet med inflytandestrategin.

Vare sig i Arvika eller i Uppvidinge finns nigon férvaltningsovergripande samordning av insatser for att
frimja barns rittigheter eller barn och ungdomsfragor allmint.

Som ett exempel pa samordning framhaller emellertid Arvika att utbildnings- och socialnimnderna slagits
samman till en nimnd, nimnden for lirande och stod.

”Vi sdg individ, familj och skola som en helhet. Tidigare fanns sekretess som hindrade informationsutbyte
och snabba dtgirder. Men nu far vi hela bilden — och barn ir utgangspunkten.”

Diskussion och slutsatser

Béde barnrittskommittén och svenska frivilligorganisationer har vid flera tillfillen tagit upp nackdelar med
den langtgiende decentraliseringen i Sverige. Med hinvisning till det kommunala sjilvstyret har regeringen
avvisat vidare diskussioner om dmnet.

Om den politiska viljan finns dr det dock sannolikt att det skulle ga att hitta mojligheter att forbattra
koordineringen. Till exempel genom att uppmuntra frivilliga ndtverk, som partnerskapet for
barnkonventionen, och anvinda deras erfarenheter for ytterligare samverkan. En annan majlighet vore
att inritta permanenta organ for samrad. I sin tilliggsrapport till barnrittskommittén foreslog Ridda
Barnen, i enlighet med Ansvarskommitténs slutbetinkande, en delegation for samrad mellan stat och
kommuner.® Ytterligare en vig att gd dr att utveckla arbetet med att forse kommuner och landsting med
adekvata metoder och verktyg for att implementera barnkonventionen samt utveckla uppféljningen och
utvirderingen av deras arbete, till exempel genom Barnombudsmannen.

En positiv aspekt dr de exempel som finns pA kommuner som borjat arbeta sektorsovergripande for att
kunna sitta barn och ungdomar i centrum, till exempel BUS i Partille, ett nirverk med representanter for
samtliga nimnder for att frimja ungas inflytande i Malmé och sammanslagningen av tv nimnder i Arvika.

40 Ridda Barnen, 2008
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Samordningen med frivilligorganisationer och barn och unga forefaller inte riktigt ha hittat sin form. Olika
motesformer tas upp och forkastas nir de inte hiller méttet. En orsak till detta kan vara att syftet med olika
méten och dialoger inte 4r helt klart.

I kommunerna finns f3 institutionaliserade strukturer fér samrdd om barns rittigheter utanfor
forvaltningarna, vare sig med grannkommuner, frivilligorganisationer eller med barn och unga. Med
frivilligorganisationerna finns dock tita kontakter som ofta handlar om praktiska sakfrigor.

Vad giller samrdd med barn och ungdomar forefaller det rida stor brist pi konkreta metoder f6r hur
dialogen ska ordnas:

”Jag fragade Barnombudsmannen om de har nigot material om barn och ungas deltagande och inflytande,
men de hade inte ndgot nytt, sa de”, siger en kommunal foretridare.

Rekommendationer

B Regeringen bor inritta en permanent struktur for samrad mellan stat, landsting och kommuner om
konventioner och avtal om minskliga rittigheter som Sverige ratificerat. Frivilligorganisationer bor vara
representerade i denna struktur.

Uppfoljning av genomforandet

Inledning

For att forsikra sig om att alla delar av konventionen respekeeras i lagar och policyarbete behover effekeer
av vidtagna atgirder kontinuerligt utvirderas.*’ Denna process behover byggas in i regeringsarbetet pa alla
nivier och si tidigt som méjligt i policyprocessen, konstaterar barnrittskommittén.

Kommittén slir vidare fast att regeringar dr skyldiga att f6lja upp och utvirdera sitt arbete. Men dven
oberoende uppf6ljningar som gérs av NGOs, akademiska institutioner och andra ir viktiga, anser
kommittén.

Situation pa nationell niva
En 6vergripande uppf6ljning gors varje ér i regeringens budgetproposition, dir ett avsnitt tar upp
barnrittspolitiken, det vill siga barnkonventionssamordningen och de myndigheter som ligger under den.

Sedan den nationella strategin antogs 1999 har ett antal skrivelser limnats till riksdagen med redogérelser
for hur arbetet gar. Aren 2000-2004 limnade den divarande socialdemokratiska regeringen tre sadana
skrivelser till riksdagen. Ytterligare en skrivelse limnades 2005 men aterkallades av den nya borgerliga
regering som tilltridde 2000. Istillet 6verlimnade Allians-regeringen skrivelsen Barnpolitiken — en

politik for barnets rittigheter 2008.# Denna skrivelse handlade dock inte s& mycket om vad som gjorts

for att genomfora strategin utan mera om hur regeringen ville utveckla politiken som, for att tydliggora
utgangspunkten i barnkonventionen, bérjade betecknas barnrittspolitik istillet f6r som tidigare
barnpolitik.

I skrivelsen framférde regeringen bland annat att Barnombudsmannen skulle fi ett tydligare ansvar
for att bevaka, folja upp och utvirdera hur statliga myndigheter, landsting och kommuner tillimpar

41 FN:s barnrattskommitté, 2003
42 Skrivelse 2007/2008:1 1|
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barnkonventionen. Samordningen mellan regering, frivilligorganisationer med flera skulle bli bittre genom
anordnandet av ett arligt barnrittsforum som skulle fokusera pa nagon relevant friga.

Ar 2004 gjorde Riksrevisionen en granskning av hur lingt genomférandet av den nationella strategin
kommit.” En av Riksrevisionens observationer var att konkreta och operationaliserade mal for strategin
saknades, till exempel i form av kortsiktiga mél eller etappmil. Riksrevisionen rekommenderade dirfor att
regeringen skulle formulera mera precisa mal och forbdttra redovisningen av utfallet i forhillande till strategin.

Riksrevisionen papekade ocksa att redovisningarna av faktiska forindringar var relativt fa i regeringens
skrivelser till riksdagen. Till stor del handlar skrivelserna istillet om framtida ataganden. Dirfor ansag
Riksrevisionen att regeringen skulle lata utvirdera genomforandet pa sivil statlig som kommunal niva och
att det fanns skil for riksdagen att f6lja utvecklingen, inte minst med tanke pa att regeringens instrument
for att paverka kommuner och landsting ir begrinsade.*

Aret diirpi beslutade regeringen, med hinvisning till Riksrevisionens rekommendation om mera precisa
mél for den nationella strategin, att tillsitta en arbetsgrupp med uppgiften act utveckla indikatorer for att
miita och folja upp insatser inom barnpolitiken.® De delmél som arbetsgruppen fick i uppdrag att utga
ifran var dock inte direkt kopplade till den nationella strategin utan gillde grundliggande rittigheter som
hilsa, utbildning och deltagande. Arbetsgruppen 6verlimnade sitt forslag 2007.

Arbetsgruppen gav férslag pa ett antal indikatorer, huvudsakligen pa nationell nivd. Nigra indikatorer
gjorde det dven mojligt att jimféra kommuner och landsting, men arbetsgruppen konstaterade att
statistiken 6ver barns levnadsvillkor behdver utvecklas pA kommunal niva. I regeringens skrivelse till
riksdagen 2008 papekade den att remissbehandling hade 4gt rum och att regeringen 6vervigde forslagen
fran arbetsgruppen.

Hésten 2009 var dessa dverviganden avslutade. I tilliggsbudgeten forslog regeringen ett 6kat anslag

pa tre miljoner kronor for att “utveckla indikatorer och statistisk information {6r uppfoljning av
barnrittspolitiken”. Barnombudsmannen fick i uppdrag att ta fram indikatorer och statistik och arbetar for
nirvarande med detta, tillsammans med Statistiska Centralbyrdn och socialdepartementet:

"I forsta hand tittar vi pa indikatorer for befintlig statistik. Men vi kommer ocksa att identifiera omriden
dir statistik saknas”, siger en av de ansvarig pi Barnombudsmannen.

Uppdraget ska vara klart i december 2011.

Situationen pa lokal niva

Sedan strategin antogs har Barnombudsmannen gjort flera enkiter till kommuner och landsting for
att flja upp genomférandet. Kommuner och landsting har fatt svara pa fragor om hur de arbetar
med barnkonventionen, exempelvis om de antagit strategier eller handlingsplaner, om de tillimpar
barnkonsekvensanalyser, hur de arbetar med barn och ungas deltagande och si vidare.

Den senaste enkiten som riktades till kommunerna gjordes 2007.7 D& uppgav 78 procent av kommunerna
att de fattat beslut om att arbeta utifrén barnkonventionen och 67 procent svarade att de f6ljer upp arbetet.

43 Riksrevisionen, 2004

44 Radda Barnen, 2005

45 Arbetsgruppen med uppdrag att utveckla indikatorer for barnpolitiken, 2007
46 Prop 2007/08:1 1 |

47 Barnombudsmannen 2007
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Pa frigan om hur uppf6ljningen gors svarade de flesta kommunerna att den sker via I6pande
verksamhetsuppf6ljning. Manga kommuner hinvisade ocksi till kvalitetsredovisningar eller interna
revisioner.

Enkitresultaten indikerade att de kommuner som f6ljde upp sitt arbete med barnkonventionen ocksé
var mera aktiva in andra kommuner. De hade i storre utstrickning genomf6rt aktiviteter for att driva pa
arbetet och en storre andel hade avsatt personella resurser.

Av de kommuner som ingér i denna studie férefaller Malmé ha kommit lingst nir det handlar
om uppféljning:

Kommunfullmiktige antog 2004 ett gult kort och en handledning for politiker och tjinstemin
for att sikerstilla att barn och ungas rittigheter lyfts fram i all verksamhet. Handledningen
innehaller ett halvt dussin frigor som ska beaktas infér drendeberedning och beslut. Till
exempel om barn och ungas bista sitts i férsta rummet och om deras dsikter beaktats.

Kommunstyrelsen i Malmé foljer varje ar upp nimndernas arbete, bland annat med hjilp av ett
antal gemensamma kontrollmal. Infér 2010 beslutades att ett gemensamt kontrollmal skulle
vara hur handledningen om barnkonventionen beaktas i drendeberedning och beslut.

I Partille har ingen formell uppféljning av strategin for att férverkliga barnkonventionen gjorts. Barn och

unga i samverkan (BUS), som 4r det gemensamma organet f6r kommunala férvaltningar, polis och hilso-
och sjukvird, uppges dock ibland ge specifika uppféljningsuppdrag till tjinsteméin som arbetar med barn-
och ungdomsfragor.

Arvika och Uppvidinge har inte antagit nigra strategier eller handlingsplaner om barnkonventionen.

"Men det viktiga ir att barns rittigheter ska genomsyra all verksamhet. Inte att ha ett papper i hyllan. Eller
att man siger barnkonventionen hela tiden”, siger en féretridare f6r en av kommunerna.

Diskussion och slutsatser
Trots att den nationella strategin vid det hir laget har funnits i elva ar finns dnnu ingen modell for att folja

upp den.

Redan 2004 papekade Riksrevisionen att de redogorelser som regeringen limnat till riksdagen om hur
arbetet med strategin gick gav fa redovisningar av faktiska férindringar. Med tanke pa att strategin funnits

i fem ar ansag Riksrevisionen att det var dags att borja redovisa resultat. Riksrevisionen rekommenderade
dirfor att regeringen skulle lata utvirdera genomférandet. Men trots att ytterligare sex ar har gitt sedan dess
har nagon sidan utvirdering 4dnnu inte gjorts.

Vad giller Riksrevisionens pipekande om att uppféljningsbara mal for strategin saknas pagér ett arbete
med att utveckla indikatorer och statistisk information for att félja upp barnrittspoltiken fortfarande. Efter
diverse turer ligger frigan hos Barnombudsmannen. Négon direkt uppfoljning av den nationella strategin
kommer dock den modell som Barnombudsmannen tar fram inte att handla om eftersom regeringen under
arbetets gang beslutat att uppf6ljningen ska utgd ifrin delmal som inte direke dr kopplade till strategin.

Fragan om uppfoljning av 1999 ars strategi r dessutom 6verspelad eftersom regeringen i juni 2010

presenterade ett forslag till ny nationell strategi. Det aterstér att se om den nya strategin kommer att forses
med konkreta och uppf6ljningsbara mal.
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Betriffande kommunerna uppgav tva tredjedelar av dem, enligt Barnombudsmannens senaste enkit,

att de foljde upp sitt arbete med barnkonventionen. Fragan dr dock vad denna uppgift egentligen star

for. I sammanhanget r det virt att notera att nir Riksrevisionen 2004 granskade genomférandet av den
nationella strategin uppgav 16 kommuner att de anvinda barnkonsekvensanalyser. Riksrevisionen bad att
fa se exempel pa analyserna. Det visade sig da att ingen kommun gjorde barnkonsekvensanalyser i enlighet
med vedertagna definitioner. De hade missforstatt frigan, slutat med analyserna pa grund av politisk
oenighet och sé vidare.

Rekommendationer

B Det uppfoljningsverktyg som Barnombudsmannen haller pa att utveckla bor géras enkelt att anvinda
och passa oavsett hur langt kommunen kommit i sitt arbete med att genomféra barnkonventionen.

B Regeringen bor se till att den nya strategin for att stirka barnets rittigheter i Sverige atf6ljs av en konkret
handlingsplan med uppfoljningsbara och tidsbestimda mal.

Datainsamling och indikatorer

Inledning

Barnrittskommittén papekar att insamling av data om barn, nedbrutna till nivier som gor det méjligt

att identifiera diskriminering och skillnader nir det giller forverkligandet av rittigheter, 4r en viktig del

av genomforandet av konventionen.® Data ska omfatta hela barndomen, det vill siga upp till 18 &rs

alder. Barnrattskommittén vill se detaljerad statistik och annan information som ticker alla omraden av
konventionen. Det 4r ocksa viktigt att data anvinds for att utvirdera framsteg, identifiera problem och ge
underlag f6r politiska beslut. For att resultat ska kunna utvirderas beh6ver indikatorer som ir kopplade till
alla rittigheter i konventionen utvecklas.

Kommittén betonar ocksé att i minga fall 4r det bara barn sjilva som kan ange om deras rittigheter 4r
fullt erkdnda och forverkligade. Att intervjua barn ir darfor ett bra site ate till exempel ta reda pd hur langt
forverkligandet av artikel 12 kommit.

I de sammanfattande slutsatserna dver Sveriges fjirde rapport uttryckte barnrittskommittén oro dver
bristen p4 statistik ver antalet barn med funktionshinder, barn i dldern 15-18 &r som utsatts for Svergrepp
och barn som utsatts for sexuellt utnyttjande.”

Situationen pa nationell niva

En mingd statistik och annan information om barn och olika aspekter pa deras livsvillkor samlas in av ett
stort antal myndigheter. Statistiska centralbyrdn (SCB) ansvarar for sektordvergripande statistik medan
cirka 25 andra myndigheter har ansvaret for statistik som ligger inom deras verksamhetsomraden.

Statistiska Centralbyran producerar drligen sedan 1998 &vergripande statistik om barns levnadsférhéillanden.*
Den handlar om familjer, barn med utlindsk bakgrund, forildrars forvirvsarbete med mera. Statistiken
publiceras i SCB:s statistikdatabas, som 4r 6ppen for allmidnheten men kan vara svér att tringa in i f6r den som
inte dr van att hantera material av detta slag. Arligen publiceras ocksa skriften Barn och deras familjer.

48 FN:s barnrattskommitté, 2003
49 FN:s barnrattskommitté, 2009
50 wwwi.scb.se och intervju
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En del av statistiken 4r nedbruten pid kommunniva. SCB planerar dock att undersoka méjligheterna
att fa fram mera data pa lins- och kommunniva under hésten 2010. Detta arbete hinger samman med
Barnombudsmannens uppdrag frin regeringen for att ta fram statistik och indikatorer f6r att folja upp
genomforandet av barnkonventionen (se avsnitt Uppfoljning av genomforandet sid 29).

SCB producerar ocksé foérdjupningar inom olika imnesomréiden, till exempel om barns vilstind och
fattigdom och om boendesegregation. I serien Levnadsforhillanden har bland annat rapporter om barns
hilsa och barns fritid publicerats. Dessa rapporter bygger pa att barn sjilva far komma till tals.

I samarbete med Barnombudsmannen ges Upp #il/ 18 ut vart tredje ar. Det ir en faktasamling
som speglar barns vardag i Sverige med uppgifter om barns hilsa, fritidsvanor, familjesituation
och deras egen uppfattning om fragor som ir viktiga for dem.”!

I socialstyrelsens nuvarande register 6ver kommunernas insatser for barn och unga ingr statistik éver beslut
om Sppenvirdsinsatser, till exempel kontaktperson. Denna information ir inte baserad pi personnummer
och det gar darfor inte att folja individer 6ver tid. Statistiken 6ver placeringar utanfor det egna hemmet ar
ddremot baserad pa personnummer. Forskare kan fa tillging till informationen efter etisk provning.

Socialstyrelsen har haft ett uppdrag fran regeringen att utveckla dppenviérdsstatistiken sd att aven den blir
personnummerbaserad. I den tillgingliga informationen ska, enligt Socialstyrelsens forslag, ocksa skil for
insatsen anges framéver. Diremot kommer ingen information om anmilningar till socialtjinsten att finnas
med, vilket regeringen hade begirt. Orsaken ir att informationen bedéms vara kinslig av integritetsskal. >

Pa regeringens uppdrag har Socialstyrelsen 4ven redovisat statistik 6ver avsiktligt vild mot barn. Frin och
med 2007 har Brottsforebyggande ridet infort nya brottskoder f6r sexualbrott som gor det mojlige ace fa
fram statistik 6ver sexualbrott mot barn. De nya koderna avser bland annat sexualbrott mot barn under 15
ar och mot barn mellan 15 och 17 ar.

Nir det géller barn med funktionshinder och barnrittskommitténs oro Gver bristen pa statistik menar
regeringen emellertid att en allf6r lingtgiende nedbrytning av data i férhallande till typ av funktionshinder
riskerar att krinka den enskildes integritet.>

Betriffande uppgifter om barn och skolan samlas en mingd statistik in av Skolverket. I databasen Siris
gar det till exempel att hitta uppgifter pa lins-, kommun- och skolnivd om andel elever som natt malen,
genomsnittliga betyg, lirartithet med mera.

Analysverktyget SALSA ir en statistisk modell som tar hinsyn till forildrars utbildningsniva, andel
elever med utlindsk bakgrund och fordelning mellan pojkar och flickor. Genom att anvinda SALSA kan

kommuner och skolor jimfora sina resultat med andra skolor och fi en ny utgangspunkt for sina analyser.>

Skolverket gor ocksé studier om olika imnen som ir relaterade till skolan, till exempel
attitydundersokningar dir elever i grundskolan och gymnasieskolan samt lirare far svara pa vad de tycker
om skolan.® Av den attitydundersokning som gjordes 2009 framgar att atta av tio elever trivs bra med
skolarbetet och nio av tio trivs med sina lirare. Men dtta av tio av ldrarna anser att de saknar tillricklig
kunskap och kompetens for att uppticka elever i behov av sirskilt stod.

51 Barnombudsmannen och SCB, 2007
52 Socialstyrelsen, 2009

53 Regeringen, 2007

54 www.skolverket.se

55 Skolverket, 2010-05-04
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I grundskolan uppger sex procent av eleverna att de kiinner sig mobbade. Siffran har varit oférindrad sedan
bérjan av 1990-talet.

En annan undersékning visar att personaltitheten i svenska forskolor minskat frin 5,3 barn per anstilld
2008 till 5,4 2009.% Personaltitheten har successivt minskat sedan 2007, vilket sannolikt hinger samman
med att ett rikeat statsbidrag till kommunerna for att 6ka personaltitheten i forskolan upphérde 2007.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) publicerar en arlig jimf6relse som rangordnar kommuner efter
slutbetyg och dmnesprov for elever som limnar grundskolan.”” Rapporten f6r 2010 konstaterar att drygt en
av tio elever gir ut grundskolan utan att vara behérig till gymnasiet.

Rapporten visar ocksa att de tre kommuner som nétt hogst resultat ir Danderyd, Lidingé och Arvidsjaur.
Enligt SKL visar en analys av resultaten att tydliga uppdrag frain kommunens politiska ledning till
forvaltningarna om forbittrade skolresultat, bittre uppfoljning av elevernas arbete och beloningar till
skickliga ldrare utmiarker kommuner dir elever forbéttrar sina resultat.

Folkhilsoinstitutet har for forsta gingen kartlagt skolbarns psykiska hilsa i en nationell undersékning i
vilken 170 000 barn i arskurs 6 och 9 svarat pa frigor om sin psykiska hilsa. Resultaten presenteras sa att
kommuner och skolor kan jaimfora sina resultat:

"Resultaten 4r ett utmirke underlag for reflektion, girna i en dialog mellan skolor, elever och férildrar”,
siger utredaren.

Resultaten visar inte nigra tydliga ménster. Bland de skolor som klarar sig bra finns bade stora och sma
skolor, glesbygdsskolor sivil som skolor i storstider:

”Detta visar att resultaten gir att paverka. En hypotes ir att skolor dir man lyckas ge eleverna tro pa
framtiden har mindre problem med den psykiska hilsan. Psykiskt vilbefinnande verkar ocksd hinga
samman med skolprestationer; skolor med bra resultat ligger bittre till ocksa nir det giller psykisk halsa.”

Situationen pa lokal niva
Pa kommunal niva ir det framfor allt stdrre kommuner som gor studier och tar fram egna data om
invanarnas situation och asikter i olika avseenden.

I Malmé gors till exempel en arlig sammanstillning av befolkningens hilsa och vilfird. En populirversion
av vilfirdsredovisningen med si kallade spindeldiagram som redovisar hilsoldget i olika stadsdelar har
ocksa tagits fram.’® Spindeldiagrammen visar skillnaderna mellan mén och pojkar och kvinnor och flickor
nir det giller olika vilfirdsindikatorer som anvindning av berusningsmedel, stress och socialt deltagande,
sjukdom och fysisk aktivitet. Diagrammen illustrerar ocksa de stora skillnaderna mellan olika stadsdelar i
den segregerade staden Malmao.

I Malmé gors dven en enkitundersokning om skolelevers levnadsvanor vart tredje &r. Den
redovisar elevernas syn pa trygghet och trivsel, kamrater, anvindning av alkohol och narkotika,
sex och samlevnad med mera.”® Undersékningen visar ocksa att ungdomarnas samhillsintresse

56 Skolverket, 2010-03-30
57 SKL, 2010

58 Malmé kommun, 2009
59 Malmé kommun, 2009b
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ar lagt och att de anser sig ha sma majligheter att fora fram sina asikeer till dem som bestimmer
i kommunen.

Undersékningarna anvinds som underlag av de kommunala forvaltningarna. Till exempel har
en sirskild sammanstillning av de frigor i skolenkiten som handlar om samhillsintresse och
mdjligheter att paverka gjorts. Den ingér i underlaget for arbetet med att ta fram en strategi for

ungas inflytande.

Partille har ocksa gjort hilsoenkiter bland skolelever. Aven forildrar till skolelever har fatt besvara en enkit.
Politiker och tjinstemin foljer ocksd uppmirksamt undersékningar som gors pa nationell nivé:

”"Det var till exempel en undersokning om barns psykiska hilsa som initierade BUS, samarbetet kring barn
och ungdomar”, siger kontaktpersonen for BUS. ”Om vi saknar uppgifter i ndgot avseende? Jag vet inte, vi
har god kunskap och det gérs mycket undersokningar. Men vi vet forstas inte allt inda.”

Inte heller i Arvika kan ndgon av intervjupersonerna nimna nagot omrade som det finns behov av mera
statistik om:

Vi vet ganska vil hur vi har det med barn som behover placeras utanfor familjen, missbruk och sé vidare.
Det blir s i en liten kommun; det ir svart att gomma sig.”

Vad giller skolan foljer nimnden f6r lirande och stéd de uppgifter som Skolverket sammanstiller.
Kommunen ligger strax ver riksgenomsnittet vad giller betyg och andel elever fran grundskolan som gar
vidare till gymnasiet.

Skolinspektionens tillsyn dr en annan killa till reflektion. Tillsynen 2009 visade till exempel att elevernas
delaktighet varierade med skola och lirare.® Kvalitetsredovisningen for aret tog dirfor bland annat upp
vikten av att kompetensutveckling om metoder for elevers delaktighet.®!

Aven Uppvidinge fick kritik av Skolinspektionen for brist pa fakta om hur elever trivs och ska dirfor
gora en enkit nista ar. Kommunen har ocksé gjort upp ett atgirdsprogram for att forbittra dialogen med
eleverna pd kommunens skolor.

Uppvidinge ligger lagt i skolverkets sammanstillningar av betygsgenomsnitt och har den ligsta andelen
ungdomar i Sméland som gar vidare till hégre utbildning:

”Foraldrars utbildningsniva paverkar. Vi skulle till exempel behéva styra mer resurser till de kommundelar
didr det bor manga invandrare med lag utbildning”, siger chefen for barn- och utbildningsférvaltningen.
"Men det dr litt att f4 arbete efter gymnasiet hir, vilket paverkar intresset for att studera.”

Niégra uppgifter om situationen f6r kommunens barn och ungdomar som saknas kan ingen av de
intervjuade foretridarna fér kommunen komma pa.

Diskussion och slutsatser
Flera av de personer som intervjuats pipekar att Zven om en hel del statistik saknas, frimst nedbrutna
uppgifter pa lokal och regional niva, upplever de inte det som ett stort problem. Diremot menar de att

60 Skolinspektionen, 2009
61 Arvika kommun, 2009
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bristen pd 6verblick ar ett stort problem. I Sverige gors en mingd olika undersokningar och statistik samlas
in av myndigheter, forskningsinstitutioner med mera. Stora forbittringar har skett nir det giller statistiken
om barn, men ingen har den totala 6verblicken 6ver vilka uppgifter som finns och vilka som saknas.

Det uppf6ljningssystem som regeringen gett Barnombudsmannen i uppdrag att utveckla for att fa
en mera systematisk uppf6ljning av barns levnadsvillkor kommer dirf6r att komma till stor nytta.
Uppfoljningssystemet ska anvindas for att méta och beskriva de aspekter av barns levnadsvillkor som
regeringen bedémer som centrala utifrin ett barnrittsperspektiv.

Uppdraget utgar frin det forslag som en arbetsgrupp inom socialdepartementet tog fram — och som i sin tur
baserades pé kritiken frén Riksrevisionen 6ver brist pA mitbara mél och indikatorer f6r barnrittsstrategin.
Detta problem kommer Barnombudsmannens uppdrag inte att 16sa, men diremot kan det forvintas
forbattra informationen i andra avseenden:

”Vi kommer till exempel att fa helt nya majligheter att rapportera till riksdagen”, siger en av de ansvariga
pa Barnombudsmannen.

I det material Barnombudsmannen ska ta fram ingdr ocksi att identifiera kunskapsluckor och andra brister
i befintlig statistik:

”En uppgift som vi redan vet saknas ir barns inflytande. Men det 4r svért att formulera pa ett sitt som gor

att det gar att mita och kvantifiera.”®

Det material som Barnombudsmannen tar fram ska liggas upp pi en web-portal, vilket innebir att det
kommer att finnas tillgingligt for alla som vill anvinda det.

Rekommendationer
M Se dill att de indikatorer som nu utvecklas av Barnombudsmannen och Statistiska Centralbyran har en
tydlig utgangspunkt i barnkonventionen samt speglar situation pa lokal och regional niva.

62 Ridda Barnen har pabédrjat ett arbete med att utveckla ett kommunalt index éver barns delftagande. En férstudie visar dock att med dagens
tillgdng pa statistik dr det inte m&jligt att mata barns deltagande pa kommunal niva pa ett meningsfullt satt.
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Barns synlighet i budgetar

Inledning

”Inget land kan siiga om de uppfyller barns ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter 'till det yttersta

av sina tillgingliga resurser’ enligt artikel 4, om det inte kan ange hur stor del av nationella och andra
budgetar som anslis till den sociala sektorn och hur stor del som in sin tur gér till barn, direkt och indirekt”,
understryker barnrittskommittén.®

Vissa linder har hivdat att det inte 4r mojligt att analysera den nationella budgeten pa detta sitt. Men andra
publicerar drliga barnbudgetar. Kommittén behover veta vilka steg som tagits pa alla regeringsnivier for

att forsikra sig om att ekonomisk och social planering, beslutsfattande och budgetbeslut gors med barnets
bista i frimsta rummet och att barn, sirskilt marginaliserade barn och grupper av barn i utsatta situationer,
skyddas frin negativa effekter av ekonomisk politik och finansiell nedgang, fortsitter kommittén.

I de sammanfattande slutsatserna 6ver Sveriges fjirde rapport uttryckte kommittén oro Gver de

skillnader som finns betriffande tillginglighet till tjanster for barn, beroende pa var de bor. Kommittén
rekommenderade att Sverige utokar tillgingen till specifik information uttryckt i siffror och i procent av
statsbudgeten avseende genomforandet av konventionen. Kommittén rekommenderade ocksa att Sverige
utdkar dtgirderna for att sikerstilla likvirdig tillgang och tillginglighet till tjansterna for alla barn, oavsett
var de bor.*

Situationen pa nationell niva
Den svenska statsbudgeten innehaller ingen sirskild barnbudget dir de resurser som gar till barn anges.

”Ett &r, 2005, tror jag att det var, samlade vi alla insatser f6r barn och presenterade dem separat
for riksdagen. ’Bra’, sa de. Men vi vill inte ha siffror utan analyser. Sedan har vi inte gjort om
det”, siiger en av tjinsteminnen pa barnkonventionssamordningen.

”Att presentera en sirskild barnbudget ger dessutom en skev bild eftersom s& mycket av det som berér barn
sker i kommunerna”, tilligger han.

I den arliga statsbudgeten finns dock ett avsnitt som heter barnrittspolitik.® Av det framgér vilka
resurser barnkonventionssamordningen forfogar 6ver. Totalt har barnkonventionssamordningen i ar 16
miljoner kronor som gir till konferenser, informationsmaterial och andra aktiviteter for att stirka barnets
rittigheter. Under de senaste aren har till exempel Europaradet fatt stod till en konferens och Karolinska
universitetssjukhuset fitt medel till forebyggande arbete mot véld mot spidbarn. UNICEF har fact
medel till att ta fram en handbok om genomforandet av barnkonventionen och ett antal svenska enskilda
organisationer fick medel for att sprida kunskap om barnkonventionen under jubileumsaret 2009.

Normalt hinvisar dock barnkonventionssamordningen enskilda organisationers ansokningar om stod till
Allminna Arvsfonden som har betydligt stdrre resurser till sitt forfogande.%

Barnombudsmannens anslag f6r 2010 ér 18 miljoner kronor.

63 FN:s barnrattskommitté, 2003

64 FN:s barnrdttskommitté, 2009

65 Prop 2009/10:232

66 Allmanna Arvsfonden forvaltar medel fran avlidna personer som saknade ndra anhériga och inte hade skrivit ndgot testamente. Allmanna
arvsfonden stéder enskilda organisationer som vill utveckla verksamheten for barn, ungdomar och personer med funktionshinder:
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Ingen av de personer som intervjuats kan erinra sig nigra speciella fragor som gillde barn som var

uppe till diskussion nir budgeten fr 2010 beslutades i riksdagen. Sannolikt berodde detta pa att nigra
nedskirningar eller férsimringar som skulle drabba barn inte var aktuella. Négra saidana nedskirningar har
heller inte varit nédvindiga pd grund av finanskrisen.

"Men barn drabbas om familjer drabbas. Vi behéver titta nirmare pd dmnet barnfattigdom”, siger
ordforanden i riksdagens tvirpolitiska barngrupp.

Situationen pa lokal niva

Fa svenska kommuner gor sirskilda barnbudgetar eller barnbokslut:

”Amnet dr svirt men intressant”, siger en foretridare for Barnombudsmannen. "Hur tinker man kring
resurser? Fir barn och unga vara med i planeringen? De ir viktiga, cirka 65-70 procent av kommunernas
budgetar gir till barn”, siger en tjansteman pa Barnombudsmannen.

Sveriges kommuner och landsting har ingen 6verblick 6ver kommunernas arbete med frigan. Men det
finns exempel pd kommuner som arbetar med att synliggora barn i budgetarbetet. Borlidnge har till exempel
utvecklat ett barnbokslut.

Ingen av de fyra kommuner som ingar i denna studie har emellertid infort barnbudget eller barnbokslut.

I Malmés budget f6r 2010 nimns dock barn och ungdomar vid upprepade tillfillen, vilket 4r logiskt
eftersom kommunen marknadsfor sig som en ungdomsstad och for nigra dr sedan utsags till Sveriges
ungdomskommun av Ungdomsstyrelsen:

”En ungdomens och kaxighetens metropol i Europa med ménniskor som har sitt ursprung i ver 170 olika
linder och dir kunskap, kreativitet och ungdomlig skaparanda far sina impulser frén all virldens kulturer”,
star det till exempel i budgeten.

Av ett diagram i budgeten framgar ocksa att drygt 40 procent av stadens budget gar direke till forskola,
grundskola och gymnasieskola. Hur mycket av viard och omsorg, socialtjinst, kultur och fritid och sa vidare
som gér till barn och unga redovisas dock inte.

I Partille uppges cirka hilften av kommunens verksamhet handla om barn och ungdomar. En sirskild
barnbudget eller barnbokslut har inte dvervigts. Inte heller var det aktuellt med négra nedskirningar som
foljd av finanskrisen, kommunen har ett stabilt skatteunderlag och hade fort en f6rsiktig politik under den
foregiende hogkonjunkturen, vilket gjorde att den klarade krisen bra.

Aven Arvika har hittills klarat krisen utan nedskirningar som drabbade barn:

”Vi har dillrickligt hog arbetsloshet utan att kommunen ska bidra ytterligare till den. Men vi har tvingats
skira ner pa vissa investeringar under 2010. Och frigan 4r hur det blir nista ar da vi inte far nagra extra
bidrag fran staten”, siger ordféranden i nimnden f6r lirande och stod.

Av kommunens budget framgar att pedagogisk verksamhet och vérd och omsorg bada svarar for cirka 30
procent av kostnaderna. Att gora upp en sirskild barnbudget har aldrig varit aktuellt.

Uppvidinge ir en glesbygdskommun med stora ekonomiska svarigheter, framfor allt pa grund av
utflyttning och minskande befolkning - och dirmed minskande skatteintikter. Till de ekonomiska
problemen bidrar ocksd kommunens struktur med fyra ganska jamnstora titorter som konkurrerar om
service och investeringar. Fragan om barnbudget eller barnbokslut har inte varit uppe till diskussion.
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Diskussion och slutsatser

Nir hogtidstalen dr 6ver och mediernas stralkastare har slocknat ir det resursférdelningen som tydligt visar
vad som verkligen prioriteras, vilka satsningar som gérs och var nedskirningarna drabbar. Trots detta 4r
speciella barnbudgetar och barnbokslut en friga som det forefaller finnas ett begrinsat intresse for. Bland
alla de personer som intervjuats i samband med denna studie, bade pa nationell niva och i fyra kommuner,
ar det inte ndgon som uttryckt ndgon nimnvird entusiasm for amnet.

De som &ver huvud taget har en &sikt om saken menar att en separat redovisning av de medel som gér till
barn dels 4r svér att gora och riskerar att bli missvisande, dels inte siger speciellt mycket om kvaliteten pa de
tjanster som barnen far for pengarna.

Om goda exempel pd barnbudgetar och barnbokslut finns kunde de kanske lyftas fram och anvindas for att
fa igang en debatt om frdgan och bryta det timligen kompakta ointresse som verkar finnas fér nirvarande.

Sannolikt 4r det dock betydligt littare att skapa intresse for enskilda fragor i statens eller en kommuns
budget, till exempel hur stora resurser som avsitts for stdd till barn som utsatts for vald eller hur mycket
som gir till skolelever med inldrningssvarigheter dn for 6vergripande trender i resursférdelningen over tid.

Barnombudsmannen har tagit fram en skrift om hur barnkonventionen kan anvindas som redskap for
revisorer i kommuner, landsting och regioner.®” Skriften innehéller exempel fran flera kommuner dir
revisionen visat pa skevheter i resursfordelningen, otydliga mal f6r verksamheter, otillricklig rapportering
med mera.

Rekommendationer
B Anvindbara modeller for att synliggdra barn i budgetar behéver utvecklas pa nationell och lokal niva.

Samarbete med civila samhdllet

Inledning

Genomfdrandet av barnkonventionen ir staters skyldighet men det behdver ocksa involvera alla sektorer

i samhillet, inklusive barn sjilva, framhaller barnrittskommittén.® Aven om endast stater har ratificerat
konventionen och dirmed ir slutgiltigt ansvariga for att den efterlevs har alla medlemmar i samhillet -
individer, familjer, lokalsamhillet, mellanstatliga och icke-statliga organisationer, civila samhillet och den
privata sektorn — ansvar for genomforandet.

Kommittén papekar ocksa att staten bor arbeta nira olika frivilligorganisationer i ordets vidaste bemirkelse,
men respektera deras oberoende. Sidana organisationer omfattar till exempel dem som arbetar for
minskliga rittigheter, barn- och ungdomsledda organisationer och ungdomsgrupper, forildra- och
familjegrupper, religiosa grupper, akademiska institutioner och yrkesforeningar. Frivilligorganisationerna
spelade en visentlig roll i arbetat med att formulera konventionen, och det 4r nédvindigt att de deltar i
genomforandeprocessen. Kommittén uppmanar dérfor staterna att stédja frivilligorganisationerna och
utveckla positiva relationer med dem.

67 Barnombudsmannen, 2007
68 FNs barnrattskommitté, 2003
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Situationen pa nationell niva

Ett regelbundet forum fér kontakter mellan socialdepartementets barnkonventionssamordning, som ar
ansvarig for regeringskansliets arbete for att genomf6ra barnkonventionen, och civila samhillet saknas f6r
nirvarande.

For nagra ar sedan inrittade regeringen ett nytt barnrittsforum som métesplats mellan regeringskansliet
och civila samhillet och forum for strukturerad dialog. Barnrittsforum bestod av socialministern, fem
statssekreterare och tio ledande representanter for enskilda organisationer. Men endast ett mote dgde

rum. Enligt en av jdnsteminnen pa barnkonventionssamordningen berodde detta framfor allt pa att
barnrittsforum var f6r ambitidst upplagt, med medverkan av flera statssekreterare till exempel, och att det
dirfor blev for komplicerat att hitta métestider. I Sveriges fjarde rapport till barnrittskommittén sades att
regeringen ville utveckla barnrittsforum till en mer 6ppen och inkluderande plattform for berérda akeorer,
inklusive barn och unga sjilva.

Ar 2009 tog regeringen initiativ till tematiska dialoger dir Barnombudsmannen, frivilligorganisationer,
myndigheter och Sveriges Kommuner och Landsting deltog. Vid ett férsta méte identifierades angeligna
temaomraden som utgdr frin barnrittskommitténs rekommendationer och varen 2010 hoélls en forsta
temadialog om lagstiftningsfragor.®

"Motet var bra, men det behover foljas upp”, kommenterar en foretridare for de enskilda organisationerna.

Utdver dessa formaliserade moten finns manga informella kontakter mellan regeringskansliet och
frivilligorganisationerna. Medan vissa foretridare for de enskilda organisationerna anser att dialogen har
minskat under senare ar tycker andra snarare att den har okat:

"Men det kanske beror pa att vi sjilva dr mera aktiva n tidigare”, sdger en av dem.

Frivilligorganisationerna har ocksé bra kontakt med riksdagens tvirpolitiska barngrupp och ser den som en
bra ingang till riksdagen.

Aven kontakterna mellan Barnombudsmannen och det civila samhillet ir goda:

”Vi jobbar nira tillsammans. Frivilligorganisationerna ir betydelsefulla och vi medverkar ofta i samma
konferenser och rundabordssamtal. Vi kompletterar varandra”, siger en representant for Barnombudsmannen.

Infor rapporteringen till barnrittskommittén sammanstiller frivilligorganisationer som Ridda Barnen och
ECPAT sina egna rapporter. Aven Nitverket for barnkonventionen, ett nitverk av ett stort antal svenska
frivilligorganisationer som arbetar med barn, gor en egen rapport som bygger pa synpunkter fran barn och
ungdomar.

I enstaka fall kan barnkonventionssamordningen bevilja ekonomiskt stod till frivilligorganisationer for
insatser som ska frimja barns rittigheter. Men normalt hinvisas ans6kningar till Allminna arvsfonden.

For att dven barn och ungdomars egna asikter skulle komma fram till regeringen fanns tidigare en
referensgrupp till socialministern. M6tena mellan denna grupp och ministern bedémdes dock inte vara sa
givande, uppger en av tjinsteminnen pa barnkonventionssamordningen. Referensgruppen har dirfér inte
sammankallats pd senare ar.

69 Regeringen, 2007
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Io\rligen anordnar Nitverket f6r barnkonventionen en hearing med regeringen angiende
genomforandet av barnkonventionen. Vid denna hearing svarar barn och ungdomar fér
utfragningen. Socialministern deltar fér det mesta, ibland ytterligare nigon eller nagra
regeringsledaméter.

Barnombudsmannen har ett stort antal kontakter med barn och ungdomar. Férutom besok

pa skolor och i féreningar svarar si kallade kontaktklasser pa enkitfragor ett par ginger per ar.
Till sin hjilp har Barnombudsmannen iven flera barn- och ungdomsrid och ett expertrad med
barn och ungdomar som vistats pA HVB-hem eller sirskilda ungdomshem. I samband med
utarbetandet av Barnombudsmannens remissvar pa den nya skollagen ordnades ett méte med
skolelever med funktionsnedsittning.

Bland barn och unga i allminhet 4r dock Barnombudsmannen, att doma av de intervjuer som gjorts for
denna studie, ganska okind. De flesta hade hort ordet men visste inte vad han gor. Men en flicka i Arvika
hade ett forslag:

"Det dr vil, typ, statsministern, fast f6r barn.”

Situationen pa lokal niva
I de fyra kommuner som ingr i denna studie finns inga formella strukturer for samrad mellan kommunerna
och frivilligorganisationer om 6vergripande frigor som ror genomférandet av barnkonventionen.

I Partille finns dock frivilligorganisationer representerade i grupper som arbetar med olika frégor, till
exempel forildrastod.

I Malmé finns ett stort intresse for samarbete frin kommunens sida, till exempel nir det handlar om
utbildningar om hur barnkonventionen kan implementeras prakeiskt:

”Minga som arbetar pi kommunen kan ideologin och vet vad barnkonventionen star for. Men de vet inte
hur den ska genomf6ras. Jag har frigat Barnombudsmannen om de har nigon utbildning att erbjuda men
fick dé radet att viinda mig till frivilligorganisationerna”, siger en tjansteman pa Malmé kommun.

Det finns ocksa intresse for samarbete med frivilligorganisationer kring aktuella fragor, som barnfattigdom.
Av den senaste av de rapporter om barnfattigdom som Ridda Barnen har gett ut sedan 2002 framgar att
Malmé har den hégsta barnfattigdomen i landet, drygt 30 procent.” I stadsdelen Rosengird i Malmé lever
62 procent av alla barn och ungdomar i fattigdom, enligt studien.

Frin ideellt engagerade Ridda Barnen-medlemmar i Malmé finns ett visst missnéje med brist pa
information frin kommunen. Till exempel har man inte fatt ndgon information om den strategi f6r ungas
inflytande som kommunen ska utarbeta.

Ridda Barnen-medlemmar ser ocksi ett behov av att bedriva ett mera aktivt paverkansarbete gentemot
kommunen:

Vi har arbetat med hjilp med lixldsning. Det finns ett stort behov. Manga barn behéver extra hjilp och
vissa skolor skriker efter stéd fran frivilligorganisationer. Men vi tycker att kommunen maste se till att det
finns tillrickligt med personal sa att eleverna far det stod de behover.”

70 Rddda Barnen, 2009

41



BRA BESLUT FOR BARN

I Arvika och Uppvidinge ir frivilligorganisationernas insatser uppskattade av kommunerna:
”Vi skulle inte klara oss utan frivilligorganisationerna”, siger ordféranden i en nimnd.
”Frivilligorganisationerna ir viktiga for att uppritthélla livskvaliteten i kommunen”, konstaterar en annan.

For enskilda organisationer som Ridda Barnen finns emellertid flera dilemman som hinger samman med
relationen till kommunerna.

En friga ar hur stor del av engagemanget som ska ldggas pé att agera nagon form av hjilpreda och ersittare
it kommunerna nir det giller uppgifter som dessa kanske borde utféra sjilva. Rollen som pétryckare och
blaslampa riskerar att komma mer och mer i bakgrunden nir frivilligorganisationerna blir uppbundna av att
delta i utbildningar, ordna lixhjilp, driva fritidsgirdar och sa vidare.

Ett annat problem ir bristen pi medlemmar som har tid och méjlighet att engagera sig i olika verksamheter.
Pa de flesta héll kimpar frivilligorganisationerna for att rekrytera fler medlemmar som vill arbeta aktivt
men tvingas ofta forlita sig pa en liten grupp eller nagra enstaka individer, inte sillan pensionirer. I en av
kommunerna framférde en foretridare f6r kommunen viss kritik mot att frivilligorganisationerna inte alltid
klarar av att ta pa sig nya och krivande uppgifter.

Vad giller barn och ungas deltagande har Malmg inrittat ett centralt forum som bestir av cirka 15 aktiva
13- till 25-aringar. Det finns ocksd ungdomsrad i sex stadsdelar. De har vuxit fram p4 olika sitt och har
delvis olika funktion, nigra kallas till méten med kommunen, andra har sirskilda kontaktpersoner som de
samrader med:

"I en del fall kan det nog bli ganska pliktskyldigt, men dtminstone ett av ungdomsraden har hittat egna
former. De kommunicerar via Facebook och har inga méten”, siger en tjinsteman pd kommunen.

I strategin f6r barnkonventionen har Partille slagit fast att barns ritt att komma till tals ska 6ka. Kommunen
funderar dock fortfarande pa hur detta ska ske:

”Man maste jobba otraditionellt och utga ifrin varje situation”.
Vare sig Arvika eller Uppvidinge har nigra formella strukturer f6r regelbundna konsultationer med barn
och ungdomar. Bida kommunerna hinvisar till elevriden som forum for barn och unga att féra fram sina

asikter. I Uppvidinge ordnades 4ven temaméten i fullmiktige dir elevrdden var inbjudna att medverka.

I Arvika har ldrare informerat elever om mojligheten att skriva medborgarforslag. Méjligheten har direfter
vid flera tillfdllen utnyttjats av elever:

”De har ocksa fatt igenom vissa saker som de foreslagit, till exempel en ny kldtterramp och att en
pulkabacke fatt belysning si att den 4ven kan anvindas pa kvillarna.”

De ungdomar som intervjuats nimner elevriden som den méjlighet som finns att paverka. Nagra har
positiva erfarenheter och tycker att elevriden fungerar bra. Men sedan far de alltid nej p4 sina forslag inda
— med motiveringen att det inte finns pengar.

I en kommun har elevradet dock inte haft ndgra méten pa ett halvar, hivdar de intervjuade ungdomarna.

I en kommun dir elevraden uppenbarligen fungerar verkar eleverna 4ven néjda med den information de
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fir om vad som hinder med deras forslag. I en annan papekar de att de vill ha motiveringar till varfor deras
forslag och 6nskemal avslas:

”Nu fér vi inte veta. Det gor att det kinns onodigt ate gé till elevradet.”

Diskussion och slutsatser

I Sverige finns en tradition av att regering, myndigheter och kommuner involverar frivilligorganisationer i
olika aktiviteter, bjuder in dem till méten och ger dem méjlighet att framféra sina synpunkter. Hur mycket
beslutsfattare verkligen lyssnar och tar till sig det frivilligorganisationerna har att siga varierar dock. Ibland
kan organisationerna uppleva att dialogen ar mera formell 4n reell, en punkt som ska klaras av innan man
kan g3 till beslut. Men méjligheten att féra fram det civila samhillets dsikter finns f6r det mesta.

Nir det giller barnrittsfrigor finns ocksa utvecklade personliga kontakter och god kunskap om hur
frivilligorganisationerna arbetar bland f6retridarna for staten. Tjinstemin pa socialdepartementets
barnkonventionssamordning och pi Barnombudsmannen, inklusive ombudsmannen sjilv, har tidigare
arbetat pa enskilda organisationer.

Trots detta forefaller dialogen en smula trevande. Ett regelbundet forum fér samrad mellan
regeringskansliet och frivilligorganisationerna saknas. Strukturen f6r de méten som ordnas har indrats
flera ginger under senare ar. Hur uppf6ljningen av motena ska gi till verkar inte heller vara klart. Kanske
behéver barnkonventionssamordningen savil som frivilligorganisationerna tinka igenom syftet med och
formerna f6r sammankomsterna och klargéra detta.

Samma sak giller for syftet med och formerna fér samverkan med barn och unga. Socialdepartementet har
inte lingre nigon referensgrupp bestdende av barn och unga medan Barnombudsmannen kontinuerligt
bygger ut sitt kontaketnit med barn och ungdomar. Sannolikt finns lirdomar hos Barnombudsmannen som
regeringskansliet skulle kunna anviinda for att gjuta nytt liv i dialogen med barn och unga.

Pa lokal niva bygger kontakterna mellan kommuner och frivilligorganisationer mycket pa engagemang i
gemensamma aktiviteter. Strukturer for att ta in barn och ungas asikter saknas diremot f6r det mesta och
konkret och handfast vigledning om hur samrad skulle kunna organiseras forefaller ocksa saknas.

Rekommendationer

B Formerna for dialog och koordinering mellan barnkonventionssamordningen och
frivilligorganisationerna bor utvecklas utifran alla inblandade typer a v aktérers behov och intressen.

B Barnkonventionssamordningen bor utveckla sina kontakter med barn och unga.

Internationellt samarbete

Inledning

Barnrittskommittén allminna kommentar nummer 5 betonar att genomférandet av konventionen ir en
gemensam angeldgenhet for virldens stater. Denna artikel och andra i konventionen uppmirksammar
behovet av internationellt samarbete.”

Kommittén rader stater att ha barnkonventionen som ram for internationellt utvecklingssamarbete som
direke eller indireke rikear sig till barn. Den framhaéller 4ven att givarnas program ska vara rittighetsbaserade.

71 FN:s barnrittskommitté, 2003
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Kommittén uppmanar ocksa stater att leva upp till internationella 6verenskommelser, som malet att 0,7
procent av de industrialiserade lindernas bruttonationalprodukt (BNP) ska gi till utvecklingssamarbete.
Utvecklingslinders egna planer for att minska fattigdomen och uppna de sa kallade millenniemalen méste
inkludera ett starkt fokus pd barns rittigheter.

I barnrittskommittén sammanfattande observationer Gver Sveriges fjirde rapport lovordades Sveriges
engagemang for bistand och internationellt utvecklingssamarbete.”” Kommittén rekommenderade
ocksa att Sverige fortsitter med och utdkar sitt engagemang, bland annat genom att genomféra
barnkonsekvensanalyser och dgna speciell uppmirksamhet at konventionen och de sammanfattande
observationer och rekommendationer som kommittén utfirdat.

Situation pa nationell niva
Ett antal policypapper och andra dokument fran regeringen slar fast att barnets rittigheter ska vara
integrerade i det svenska utvecklingssamarbetet.

I regleringsbrevet till Sida frin 1999 sigs att Sida ska fortsatt verka for att utveckla ett systematiske
barnrittsperspektiv i utvecklingssamarbetet, bland annat genom uppféljning och tillimpning av
barnkonventionen och av vid FN-konferenserna gjorda ataganden rérande barns rittigheter och villkor.””?
Vidare sdgs att metoder och instrument ska utvecklas for att i utvecklingssamarbetet ska bidra till att

forverkliga barns rittigheter.

I Sidas egna rikdlinjer fran 1999 konstateras att flickor och pojkar ir aktdrer som ska ges ritt och méjlighet
att delta i samhillsutvecklingen. Vidare sigs att "det dr Sidas ansvar att gora barnen och deras rittigheter

synliga i svenskt bistdnd”.”

I regeringens skrivelse om ett barnrittsperspektiv i internationellt utvecklingssamarbete konstateras
ocksa att barn och ungdomar ska synliggoras i samhillet och deras behov och intressen ska beaktas i allt
beslutsfattande.”

Den svenska politiken f6r global utveckling (PGU), som antogs av riksdagen 2003, ska utga fran tva
perspektiv, rittighetsperspektivet och de fattigas perspektiv.” I bida dessa avseenden ska barns rittigheter
och barns perspektiv beaketas, slar politiken for global utveckling fast.

Trots ambitidsa formuleringar om barns rittigheter i dvergripande policydokument finns emellertid ett
glapp mellan dessa och mera konkreta dtaganden nir det giller det praktiska genomforandet. Medan 4mnen
som jamstilldhet och milj6 lyfts fram genom policies och handlingsplaner saknas sadana f6r fragor som
giller barns rittigheter.

I de samarbetsstrategier som styr arbetet i varje enskilt land nimns ofta att Sveriges insatser ska utga frin

ett rittighetsperspeketiv eller att kvinnor och barn dr mélgruppen for specifika satsningar. Men Sidas
redovisning av regeringens uppdrag 2005 att redovisa effekterna av barnrittsperspektivet visade att en hel
del arbete dterstir innan barnrittsperspektivet ar helt integrerat i verksamheten. I samarbetsstrategierna
finns ofta insatser eller tematiska omriden som rikeas till barn och det 4r inte ovanligt att delar av ett
barnrittsperspektiv finns med.”” Men en analys som utgar frin barnkonventionens fyra huvudprinciper och
som beaktar barns totala situation i landet hade inte uppnatts i nigon av strategierna.

72 FN:s barnrattskommitté, 2009
73 Regeringen, 1999

74 Sida, 1999

75 Skrivelse 2001/02:186

76 Prop 2002/03:122

77 Sida, 2006
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P4 landniva finns ofta omfattande program som handlar om hilsa och utbildning. Hur stora delar av
dessa insatser som gar till barn finns det dock inga siffror pa. Inte heller finns négra siffror pa hur stor del
av stodet till demokrati och minskliga rittigheter som gér till barn. Diremot haller Sida pa att géra en
sammanstillning av insatser for skydd av barn.

En del av stédet pa landniva kanaliseras genom UNICEF. Sammanlagt far UNICEF cirka 700 miljoner
kronor érligen frin Sida. En del av dessa medel gér till humanitirt stod. Dessutom far UNICEF 475
miljoner kronor 2010 i s kallat basbudgetstod fran utrikesdepartementet.

En stor del av Sidas stdd via enskilda organisationer handlar ocksd om barns rittigheter, till exempel de
medel som kanaliseras via Ridda Barnen och Plan International. Barn och ungdomars perspektiv saknas

i regel i de strategier for att minska fattigdomen (Poverty reduction strategy paper, PRSP) som fattiga
linder ska utarbeta for att fa bistind och skuldlittnader. Sida har dirfor gett stod till Landsradet for
Sveriges Ungdomsorganisationer for att ge ungdomar i utvecklingslinder majlighet att formulera sin syn pa
fattigdom och f6ra fram den till makthavarna.

Med st6d fran Sida bedriver Barnombudsmannen utbildningsprogram med deltagare fran Afrika, Asien och
Latinamerika om hur barns rittigheter kan frimjas i dessa linder.

I den gillande svenska policyn f6r humanitirt stod nimns inte barns rittigheter.”® En ny policy héller pa att
utarbetas av UD. Policyn ska bli klar under 2010.

Ar 2007 fick Sida ett nytt uppdrag som gillde barns rittigheter i regleringsbrevet frin regeringen. Sida
skulle limna ett forslag till revidering av regeringens barnrittsskrivelse. Sida gjorde en genomgéng av
skrivelsen, lit enskilda organisationer limna synpunkter och 6verlimnade direfter ett omfattande forslag
till revideringar.” UD informerade d4 om att det inte fanns tid att titta pa fragan fore det svenska EU-
ordforandeskapet hosten 2009. Fram till i maj 2010 hade Sidas forslag inte lett till nagra dtgirder.

UD:s resurser for att arbeta med barnrittsfrigor har minskat. Det s kallade barnprojekt som UD tidigare
hade och som handlade om att sitta fokus pa prioriterade fragor och grupper av barn finns inte kvar. Aven
pa Sida har resurserna minskat. Dir fanns tidigare en s kallad helpdesk f6r barnrittsfragor med flera
anstillda. Nu finns bara en person kvar som arbetar med dessa fragor.

I den fjirde rapporten till barnrittskommittén medger Sverige att en hel del arbete dterstir innan
barnrittsperspektivet ar helt integrerat i verksamheten.® Till exempel behéver barns rittigheter foras in i
dialogen med regeringar och samarbetspartner mer systematiskt 4n vad som hittills varit fallet.

Samtidigt finns dock exempel dir barns rittigheter tagits upp i den bilaterala dialogen. Ett sadant exempel
dr Tanzania dir bland annat anti-aga fragor och frigor som giller flickors utbildning betonats i dialogen.

Diskussion och slutsatser
Trots langtgdende skrivningar om att barnrittsperspektivet i allt utvecklingssamarbete i policydokument
dterstar fortfarande en hel del nir det giller att integrera barnrittsperspektivet i utvecklingssamarbetet.

Regeringens barnrittsskrivelse ir i behov av revidering i flera avseenden. Men trots ett forslag frin Sida om
sidana revideringar 2007 har UD inte prioriterat frigan.

78 Skrivelse 2004/05:52
79 Sida 2007
80 Regeringen, 2007
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De personella resurserna pd UD och Sida for att arbeta med barnrittsfrigor har minskat, vilket sannolike
avspeglar det faktum att frigorna inte lingre uppfattas som nya och utmanande.

Men trots brister bade vad giller heltickande barnrittsperspektiv och specifika barnrittsfrigor, till exempel
i dialogen med mottagarlinder, anvinds avsevirda summor av utvecklingssamarbetet till insatser som
frimjar barns rittigheter i bred bemirkelse. Exakta siffror pa hur stora resurser som gar till barn saknas

dock.

Rekommendationer

B Regeringen bor snarast genomféra en revidering av den delvis inaktuella skrivelsen om ett
barnrittsperspektiv i utvecklingssamarbetet och ge Sida tillrickliga resurser for att integrera
barnrittsperspektivet i allt utvecklingssamarbete.

B Sida bor gora 6kade anstringningar for att ta upp prioriterade barnritesfragor i dialogen med
mottagarlindernas regeringar och andra samarbetspartners samt infora barnrittsperspektiv i
landstrategierna.

B Regeringen bor lyfta in barnrittsfragor som ett fjirde Svenskt fokusomrade i bistindet.

Oberoende institutioner for mdnskliga rdattigheter

Inledning

Barnrittskommitténs allmidnna kommentar nummer 2 dgnas it rollen f6r oberoende nationella
institutioner for frimjande och skydd av barnets rittigheter.®’ Kommittén pdpekar att den anser att sidana
institutioner ingar i det 4tagande som staterna gjort nir de ratificerat barnkonventionen.

I den andra allminna kommentaren betonar kommittén vikten av att institutioner for barns minskliga
rittigheter verkligen 4r oberoende och att deras arbete 6verensstimmer med Principerna om nationella
institutioners status och funktion nir det giller att skydda och frimja minskliga rittigheter (de si kallade
Parisprinciperna), som antogs av FN:s generalférsamling 1993.8> Kommittén framhéller vidare att
institutionerna ska vara fria frin finansiell kontroll som paverkar deras oberoende och ha tillrickliga resurser
for att kunna agera effektivt.

Barnrittsinstitutionerna ska kunna rapportera direke till allménheten och till parlamentet. Staterna
maste ocksi se till att en arlig debatt hélls i parlamentet for att ge ledaméterna mojlighet att diskutera
institutioners arbete och hur landet uppfyller barnkonventionen.

Kommittén papekar vidare att de nationella institutionernas for barns minskliga rittigheter ska vara fysiska
och geografiske tillgingliga for alla barn och att de ska kunna behandla individuella klagomal. De har en
nyckelroll nir det giller att frimja respekt f6r barns egna asikter.

Vid flera tillfillen, senast i de sammanfattande slutsatserna 6ver Sveriges fjarde rapport, har
barnrittskommittén uttrycke oro ver att barn inte kan vinda sig till Barnombudsmannen med
individuella klagomal.®* Kommittén papekar ocksa att det r viktigt att ombudsmannens roll ar fristiende
fran regeringen. Kommittén rekommenderar dven att regeringen dverviger att ge Barnombudsmannen

81 FN:s barnsrattskommitté, 2002

82 Parisprinciperna betonar vikten av en sjalvstandig stéllning for nationella institutioner som bevakar manskliga rdttigheter: De ska ha ett brett
mandat som ar reglerat i grundlag, egen lokal och personal samt finansiering som inte paverkar sjalvstandigheten. Institutionen ska fritt kunna ta
upp alla fragor som faller inom dess mandat och héra vilka personer den vill.

83 FN:s barnrattskommitté, 2009
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behérighet att utreda individuella klagomal och resurser for att inritta lokala féretridare samt att
Barnombudsmannens arliga rapport presenteras for riksdagen.

Situationen pa nationell niva

Myndigheten Barnombudsmannen bildades 1993. Barnombudsmannens uppdrag regleras i Lag om
barnombudsman, som slar fast ombudsmannens uppdrag att dels féretrida barns och ungas rittigheter
och intressen mot bakgrund av barnkonventionen och dels driva pd genomforandet och bevaka att
konventionen efterlevs.* I uppdraget ingar dven att limna forslag till regeringen pa lagindringar och
andra atgirder, informera och bilda opinion, samla kunskap och sammanstilla statistik och f6lja den
internationella utvecklingen.

Regeringen beslutade 1998 att ge en utredare i uppdrag att gora en 6versyn av Barnombudsmannens
verksamhet. Utredaren féreslog att ombudsmannarollen skulle forstirkas medan myndighetsrollen skulle
tonas ner. Ett resultat av utredningen blev ett tilldgg till lagen som siger att fdrvaltningsmyndigheter,
kommuner och landsting ska pd Barnombudsmannens uppdrag limna uppgifter till ombudsmannen om
vilka atgirder som vidtagits for att i den egna verksamheten genomf6ra barns och ungas rictigheter. De ar
ocksi skyldiga att pA ombudsmannens uppmaning komma till 6verliggningar med denne.®

Ar 2007 fick Statskontoret i uppdrag att géra en dversyn av myndighetsstrukturen fr barnpolitiken.
Utredningen limnade ett antal forslag som delvis verlappade varandra och — 4ven om detta inte

uttrycktes tydligt — kunde tolkas som att Barnombudsmannen borde liggas ner.® Enskilda organisationer
motsatte sig detta och dven socialministern forklarade att Barnombudsmannen skulle vara kvar.
Statskontoret pekade dven pé behovet av att forbittra och utveckla uppfoljning och utvirdering av
tillimpningen av barnkonventionen. Resultatet blev en forordning med en fortydligad instruktion till
Barnombudsmannen.*” Den slar fast att Barnombudsmannen systematiskt och aterkommande ska folja upp
och utvirdera tillimpningen av barnkonventionen hos férvaltningsmyndigheter, kommuner och landsting,.

Barnombudsmannen utses av regeringen och har ett kansli med ett 20-tal anstillda. Socialdepartementets
barnkonventionssamordning dr uppdragsgivare. Anslaget for 2010 4r omkring 18 miljoner kronor.

"Departementet har en viktig roll, till exempel att uppmirksamma oss pa nya utredningar innan direktiv
skrivs”, siger en foretridare for Barnombudsmannen. "Men vi sitter sjilva dagordningen for vért arbete och
har nu lagt en sexédrsplan med tydliga etappmal.”

Under senare r har Barnombudsmannens regleringsbrev blivit mindre styrande. Regleringsbrevet for
2010 innehéller inga uppdrag medan det i regleringsbrevet f6r 2009 fanns tre sirskilda uppdrag och dven
regleringsbrevet for 2008 innehdll flera uppdrag.®

Under de senaste dren har Barnombudsmannen mer och mer gitt ifrin generella insatser for att sprida
information eller inhimta kunskap (till exempel enkiter till kommuner och landsting). Istillet viljer
Barnombudsmannen ut speciella omraden dir behovet av insatser bedoms vara stort, till exempel barn som
ir placerade utanfor det egna hemmet, och gor djupare studier av situationen for dessa barn.

84 Svensk forfattningssamling 1993:335

85 www.barnombudsmannen.se

86 Statskontoret, 2007

87 Svensk forfattningssamling 2007:102 |

88 Ett regleringsbrev utan styrning brukar kallas "naket” eller blankt. Om det blanka regleringsbrevet fér 2010 aterspeglar ombudsmannens re-
lativt sjdlvstandiga stdllning eller dr ett uttryck for en allman trend i statsforvaltningen ligger utanfor ramen for denna studie att bedéma. Det bor
dock noteras att regleringsbreven inte dr enda mojligheten for regeringen att ge myndigheter uppdrag. Uppdrag kan ocksa ges i dialog mellan
departement och myndighet; en dialog dar initiativet dven kan komma fran myndigheten.
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Barnombudsmannens kontakter med myndigheter, landsting och kommuner ir tita. Exempelvis
har Barnombudsmannen under det senaste dret gjort en granskning av barnperspektivet inom ett 60-
tal myndigheter. En generell slutsats 4r att eftersom regeringens aterrapporteringskrav pa de olika
myndigheterna ir olika dr det svart att jimfora hur de tagit sig an frigan.

Kontakterna med frivilligorganisationerna ir ocksi omfattande. De handlar bade om medverkan i
konferenser, rundabordssamtal och andra arrangemang som ordnas av ena eller andra parten och om
gemensamma informationssatsningar. Ett exempel pa det sistnimnda ir spridningen av utbildningspaketet
Jag vill siga négot till alla landets skolor i samband med 20-arsjubiléet av barnkonventionens antagande.

Barnombudsmannen har ett expertrdd med barn och ungdomar som vistats pi ungdomshem. Detta hinger
samman med att Barnombudsmannen gjort en sirskild satsning pa situationen for barn och unga som

ar placerade utanfor det egna hemmet och hur deras rittigheter efterlevs. I samband med skrivande av
remissvar har Barnombudsmannen ocksa vid flera tillfillen ordnat méten med barn och unga for att héra
deras asikter.

Aven om Barnombudsmannen inte fitt mdjlighet att ta emot individuella klagomal papekar foretridare
for ombudsmannen att sidana inda kommer in. Ombudsmannen kan da vilja att driva dem som generella
drenden. Till exempel har Barnombudsmannen vint sig emot att barn kan bli skuldsatta om f6rildrar inte
betalar deras vardavgifter till landstingen. Den fragan som borjade med ett brev till Barnombudsmannen
har nu resulterat i en lagindring som siger att barn inte kan bli skuldsatta pa grund av att férildrar inte
velat eller kunnat betala deras virdavgifter.

Barnombudsmannen limnar en arlig rapport till regeringen. Barnrittskommittén har framfort att dessa
rapporter borde limnas till riksdagen. Regeringen har emellertid svarat att de 4r beredningsunderlag for
regeringen och att en sadan ordning inte 6verensstimmer med vad som ir brukligt i Sverige.”

Situationen pa lokal niva

Fragan om lokala foretriddare fr barn har diskuterats och utretts av Barnombudsmannen.” Utredningen
lades fram ar 2003, men regeringen f6rholl sig avvaktande och svarade att eftersom utvecklingen

i kommuner och landsting méste ske utifran lokala initiativ fanns det inte utrymme att uppmana
kommunerna att inritta lokala foretriddare fér barn och unga.

I borjan pa 2000-talet inledde emellertid ett antal kommuner f6rs6k med lokala barnombud med olika
mandat och organisation, i ndgra fall i samarbete med frivilligorganisationer som Ridda Barnen. Nagon
uppféljning av dessa satsningar har dock inte gjorts pa senare r.

Ingen av de fyra kommuner som ingar i denna studie har lokala barnombud. Ingen av dem har heller planer
pa att infora sidana.

Diskussion och slutsatser

Myndighetsstrukturen f6r barnrittspolitiken har varit omdiskuterat vid ett par tillfillen sedan
Barnombudsmannen bildades 1993. De 6versyner som da gjorts har resulterat i nya instruktioner som
fortydligat och utvidgat Barnombudsmannens mandat s att myndigheten kan begira in information frin
andra myndigheter, kommuner och landsting. Uppgiften att f6lja upp och utvirdera tillimpningen av
barnkonventionen har ocksé tydliggjorts.

89 Regeringen, 2007
90 Ridda Barnen, 2008
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Samtidigt har Barnombudsmannen sjilv tagit pa sig en delvis ny roll dir genomférandet av generella
enkiter och kartliggningar minskat till fsrman for ett tydligare fokus pa barn i utsatta situationer, som barn
som ir placerade pa hem.

Aven FN:s barnrittskommitté har haft synpunkter pa Barnombudsmannens stillning och har pliderat for
storre sjilvstandighet i forhallande till regeringen. Barnrittskommittén vill ocksd att Barnombudsmannen
ska kunna ta emot individuella klagomal frin barn. Regeringen har dock hittills motsatt sig dessa krav,
bland annat med hinvisning till svensk férvaltningstradition.

Frivilligorganisationer som Riddda Barnen har tagit fasta pa barnrittskommitténs synpunkter och har till
exempel argumenterat for att Barnombudsmannen ska ha ett s kallat naket regleringsbrev®”' och for att
Barnombudsmannen fir i uppdrag att stimulera inrittandet av lokala féretriddare for barn och unga. Till
exempel har Ridda Barnen f6reslagit att mojligheterna att inritta en funktion som kan ta emot barn och
ungas synpunkter och klagomal pa linsstyrelserna ska utredas.”

Rekommendationer

B Regeringen bor besluta om och tillsdtta resurser for att ta fram en modell for lokala féretridare fér barn
och unga.

B Regeringen bor ge linsstyrelsen i uppdrag att inom ramen f6r deras uppdrag inritta en funktion som
kan ta emot barn och ungdomars synpunkter och klagomal i olika fragor.

Information och medvetandegorande

Inledning

Minniskor behover veta vilka deras rittigheter 4r. Men traditionellt har barn inte setts som innehavare av
rittigheter i de flesta samhillen. I barnrittskommitténs allmidnna kommentar nummer fem understryks
dirfor att det ar sirskilt viktigt att kunskap om barns rittigheter och om minskliga rittigheter i allménhet
ir en del av skolans liroplaner pé olika nivier.”® P4 samma sitt behdver utbildning om konventionen vara
integrerad i utbildning och fortbildning av dem som arbetar med och for barn.

Kommittén foreslar ocksa att linder ska utveckla heltickande strategier for att sprida kunskap om
konventionen i hela samhallet.

Betriffande konventionsstaternas rapportering understryker kommittén att processen sannolikt inte
kommer att ha nigon betydelse f6r barn om inte rapporterna sprids och debatteras pa nationell niva.
Kommitténs sammanfattande slutsatser bor ocksa spridas till allmidnheten och debatteras i parlamentet.
Oberoende institutioner f6r minskliga rittigheter och enskilda organisationer kan spela stor roll for att
stimulera debatten.

I de sammanfattande slutsatserna for Sveriges fjirde rapport vilkomnade kommittén den svenska versionen
av Handbok om barnkonventionen, som getts ut av UNICEF och finansierats av regeringen, och etablerandet

t.”* Kommittén uttryckee dock oro éver att kinnedomen om

av Barnrittsakademin vid Orebro universite
konventionen ir ldg hos barn och att inte alla yrkesgrupper som arbetar med och f6r barn fir en adekvat

utbildning i barnets rittigheter. Kommittén uppmuntrade dirfér Sverige att utoka atgirderna for att se

91 Se fotnot 88

92 Réddda Barnen, 2008

93 FNis barnrattskommitté, 2003
94 FN:s barnrattskommitté, 2009
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till att alla barn 4r medvetna om konventionen och att erbjuda systematisk och fortlopande utbildning i
minskliga rittigheter, inklusive barns rittigheter, till alla personer som arbetar med och for barn.

Situationen pa nationell niva

Sedan barnkonventionen ratificerades av Sverige har en stor mingd insatser gjorts for att sprida kunskap
om den. Bland annat finansierade staten under 1990-talet stora satsningar fran frivilligorganisationer pa
att utbilda barnkonventionsinformatérer, formedla kunskap till kommunernas anstillda och sa vidare.
Frivilligorganisationer drog ocksa iging egna satsningar for att exempelvis ka barn och ungas kunskap om
konventionen.

Dessa stora satsningar ir dver i och med att barnkonventionen numera antas vara timligen vil kind och
spridd. Men fortfarande gor socialdepartementets barnkonventionssamordning sirskilda satsningar,

till exempel i samband med barnkonventionens 20-arsjubileum dé enskilda organisationer och
Barnombudsmannen fick extra medel f6r att sprida material till framf6r allt skolor.

I juni 2010 beslutade ocksa regeringen att tilldela Barnombudsmannen tvé miljoner kronor f6r
att ta fram och sprida ett informationsmaterial till f6rildrar och blivande férildrar om barnets
rittigheter.”” Materialet ska, enligt regeringsbeslutat, ha ett sirskilt fokus pa relationen mellan
barn och férildrar och ta upp barnets ritt till skydd mot véld, som aga.

Bakgrunden till satsningen ir att Sverige som forsta land i virlden inférde ett forbud mot aga
mot barn 1979. Undersékningar har direfter visat att andelen barn som négon gang blivit slagna
minskat kraftigt. Den senaste undersékningen frin 2006 tyder emellertid p4 att férekomsten

av kroppslig bestraffning inte lingre fortsitter att minska utan snarare forefaller 6ka i vissa
avseenden. Regeringen anser dirfor att det ir viktigt att det finns informationsmaterial som ger
stéd i hur forildrar kan skapa en relation som priglas av respekt for barnet.

Barnombudsmannen sprider ocksi kunskap till myndigheter, landsting och kommuner. For detta indamal
har ett antal olika informationsmaterial tagits fram under drens lopp, till exempel om hur revisioner kan
anvindas for att frimja barns rittigheter, om hur barnkonsekvensanalyser kan tas fram, hur barn och ungas
deltagande ska frimjas och sa vidare.”

Enkiter till exempelvis kommunerna visar ocksi att fler och fler kinner till barnkonventionen. Men
problemet ar att gd frin kunskap till pratiskt genomférande.

Barnombudsmannen har ocksa delvis gatt ifrin tidigare framtagna hjilpmedel som modeller for
barnkonsekvensanalyser och barnchecklistor:

"Manga vill ha en supermodell. Men det fungerar inte. Vi maste istéllet fa till en djupare reflektion och ett
processinriktat tinkande om vad som ir barnets bista.”

Samma utveckling finns nir det giller barn och ungas deltagande:
”Det har varit mycket tal om formfragor, ungdomsrad till exempel. Nu har ndgot av en motrérelse uppstatt;

barn och unga maste sjilva engagera sig, ungefir som i en fackférening. Men det handlar forstas om élder
och mognad, de yngre behéver stdd fran vuxna”, siger en foretridare f6r Barnombudsmannen.

95 Prop 2009/10:232
96 Barnombudsmannen, 2007 och odaterade faktablad
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For ate starka kunskapen om barnets rittigheter bland beslutsfattare och yrkesverksamma vars arbete ror
barn startade Barnrittsakademin vid Orebro universitet 2007 pa uppdrag av regeringen.” Men efter tre ir
ansag regeringen att Barnrittsakademin skulle klara sin finansiering pa egen hand och beviljade inte mer
pengar till projektet. Enligt regeringens proposition om en ny strategi for barnets rittigheter kommer dock
Orebro universitet att fortsitta verksamheten.”

Barnombudsmannen fick 2009 i uppdrag av regeringen att ta fram ett forslag till strategi for
kunskapsutveckling kring barnrittsperspektivet. Barnombudsmannen gjorde dirfor en enkit bland 69
lirosdten for att fa kunskap om hur lirar-, polis-, sjukskoterske- och socionomutbildningarna tillimpar
barnkonventionen i sina grundutbildningar och ger de studerande kunskap om hur den kan vara ett
redskap i deras arbete.”” Av enkiten framgér att alla grundutbildningar utom tre formedlar kunskap om
barnkonventionen. Men resultaten visar ocksa att tidsbrist och brist pa kunskap hos lirarna ir faktorer
som leder till att utbildningarna inte forser de studerande med tillricklig kunskap om hur de kan anvinda
barnkonventionen som ett verktyg och tillimpa den praktiskt.

Barnombudsmannen foreslog dirfor atct Hogskoleverket far i uppdrag att se 6ver hur examensmalen kan
forstirkas i grundutbildningar for de berérda yrkesgrupperna. Viss tonvikt kan liggas pa kunskap och
konkreta metoder som tar upp barns och ungas ritt att komma till tals, ansig Barnombudsmannen.

Nigot sadant uppdrag har Hogskoleverket dock inte fitt annu.'® Diremot hade Hogskoleverket 2008
ett regeringsuppdrag kring minskliga rittigheter som ocksa handlade om att utreda hur de minskliga

rittigheterna beaktas i hogskoleutbildningar.'™

Den undersokning som gjordes visade att minskliga
rittigheter forekommer i de flesta aktuella yrkesutbildningar. Men det pekade ocksd pa ett antal problem,

som att lirarkompetensen inom omradet minskliga rittigheter inte verkade ha utvecklats.

Betriffande skolelevers kunskap om barns rittigheter har Barnombudsmannen gjort ett antal
undersékningar under senare ar som visar pa ganska lig kunskapsniva. En av dem presenterades i
arsrapporten f6r 2009 och visade att bara drygt vart femte barn i dldern 11-14 ar hade hért talas om
barnkonventionen.'”* Nir mera direkta fragor om rittigheter som ingar i barnkonventionen stilldes

hade barnen dock stérre kunskap: "Barnen vet i stor utstrickning vad barn och unga har ritt till, men de
kopplar sillan rittigheterna till barnkonventionen med dess tyngd som folkrittsligt bindande dokument”,
konstaterar Barnombudsmannen.

En annan enkit som redovisades i regeringens skrivelse om barnrittspolitiken 2008 visade att endast 28
procent av barnen i dldern 10-15 ar hade hért talas om barnkonventionen, 21 procent visste vad den
handlar om och 14 procent tyckte att de visste tillrickligt mycket om innehéllet.'*

En Eurobarometer-enkit som gjordes pd uppdrag av EU-kommissionen 2008 tyder dock pa att kunskapen
ar storre bland unga i aldern 15 till 18 r." I denna studie stilldes frigan om ungdomarna var medvetna
om att de har speciella rittigheter. Bland de svenska ungdomarna svarade 63 procent att de kinde till detta.
De hamnade dirmed under genomsnittet, 67 procent, for hela EU.

97 www.barnrattsakademin.se

98 Prop 2009/10:232

99 Barnombudsmannen, 2009

100 Information fran pressansvarig vid Hogskoleverket
101 Hogskoleverket, 2008

[02 Barnombudsmannen, 2009

103 Skrivelse 2007/08:1 1 |

|04 Gunnarsson, A., Save the Children Sweden, 2008
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Ett skal till den ldga kunskapsnivan bland elever har antagits vara att barns rittigheter och
barnkonventionen inte nimns i gillande kurs- och imnesplaner. Aven om dessa tar upp flera av de
rittigheter som nimns i konventionen, inklusive ritten till deltagande och icke-diskriminering, finns ingen
koppling till minskliga rittigheter. Istillet talar kursplanerna allmint om grundliggande virderingar och

demokratiska virden.'®

Barnombudsmannen har framf6rt att det 4r viktigt att ménskliga rittigheter och barnkonventionen ingar
som en del i liro- och kursplaner inom samtliga stadier i skolvisendet.'® I sina kommentarer till Sveriges
fjarde rapport till barnrittskommittén framforde dven Nitverket fr barnkonventionens barn- och
ungdomsgrupp att barnkonventionen borde bli en obligatorisk del av liroplanen och att utbildningen bor
handla om hur man anvinder barnkonventionen i sin vardag.'””

I juni 2010 antog riksdagen en ny skollag. En nyhet i den ir att den innehaller en paragraf som slar fast att
barnets bista ska vara utgngspunkt i all utbildning. Vidare siger den att barnets instillning ska s langt det
ar mojligt klarldggas. '

Forslaget till ny liroplan slir fast att varje elev ska kunna gora och uttrycka medvetna etiska
stillningstaganden grundade pa kunskaper om minskliga rittigheter. Minskliga rittigheter
och barns rittigheter finns med i kursplanerna for samhillskunskap. For gymnasieskolan péagér
fortfarande revideringen av imnesplanerna.

”De tydligare skrivningarna om minskliga rittigheter beror bland annat pa synpunkter fran
Barnombudsmannen och frivilligorganisationer. De visar ocksd att fraigor om minskliga rittigheter tillmits
allt storre betydelse”, siger en ansvarig pa Skolverket.

En 6versittning till svenska av Sveriges rapport till barnrittskommittén finns pa regeringskansliets hemsida.
Vid ett tillfille lit barnkonventionssamordningen géra en barnvinlig version av den svenska rapporten. De
sammanfattande observationerna frin kommittén ska oversittas till svenska, men eftersom Ridda Barnen
ofta dr snabbare nir det giller att lita 6versitta dem anvinds deras version.

Situationen pa lokal niva

Kunskap hos vuxna

I Partille som antagit en strategi f6r barnkonventionen ir denna strategi kind bland politiker och hogre
tjanstemin tack vare de utbildningar som anordnats. Diremot finns det exempelvis lirare som 4nnu inte
kinner till strategin.

I strategin sigs att kunskapen om barnkonventionen ska 6ka, bland annat hos férildrar och elever.

Vad giller att sprida kunskap till forildrar pdpekar en av de ansvariga tjinstemiannen pa kommunen att
bland andra Ridda Barnen arbetar med detta:

”Jag tinker inte bara pi kommunen nir det handlar om att genomféra strategin. Aven
frivilligorganisationer och andra bor vara med.”

105 Gunnarsson, A, Save the Children Sweden, 2008
106 Barnombudsmannen, 2009

107 Natverket for barnkonventionen, 2008

108 Prop 2009/10:165
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De andra tre kommunerna som ingér i studien har inte gjort nigra stora riktade insatser for att sprida
kunskap om barnkonventionen. I Malmé planeras dock utbildningar f6r politiker och tjdnstemin hosten
2010, eventuellt i samarbete med Ridda Barnen.

Betriffande skolorna konstaterar ett par Ridda Barnen-medlemmar som arbetar med projekt pé skolor att
det finns ett intresse for att ta upp barnkonventionen. Men tid och kunskap saknas ofta.

I Arvika finns ett stort intresse bland kommunens tjinstemin, konstaterar Ridda Barnen:

”Jag har varit ute och pratat pd exempelvis studiedagar flera ginger de senaste aren. Men manga vet inte vad
barnkonventionen ir sa det skulle behovas mera utbildning.”

I Uppvidinge ar situationen ungefir likadan. Ridda Barnen forsoker sprida information till larare,
forildrafreningar och sa vidare. Det finns ett behov men inte alltid det stéd uppifran som skulle behovas.
Béde politiker och fortroendevalda har fullt upp med vikande befolkningsunderlag, ekonomiska svarigheter
och konkurrens mellan kommundelarna. Barnkonventionen har svért att fa plats pa denna agenda.

Ett bra exempel pa hur rapporteringen till barnrittskommittén i Genéve och kommitténs
sammanfattande slutsatser kan anvindas finns i en annan kommun, Kungsbacka. Av
kommunens policy for barnkonventionen framgir att den ska revideras vart femte ar, efter det
att kommittén behandlat Sveriges rapport. Kommunens forvaltningar uppmanas ocksa att
beakta kommitténs sammanfattande slutsatser.

Kunskap hos barn och unga
Men i en grupp elever i drskurs 9 i Partille 4r kunskapen om barnkonventionen ganska begrinsad:

”Barn ska fa vara barn. Alla har lika virde. Barns dsikter ska riknas. All har ritt till utbildning. Alla ska fa
mat och sjukvard”, rabblar de snabbt.

"Barnkonventionen har med FN att gora. Det finns paragrafer och artiklar i den. Den har funnits i hela
vara liv”, fortsitter en elev.

Eleverna kinde inte till ndgot om Partilles arbete f6r att implementera barnkonventionen. De hade inte
heller ndgon aning om vart de skulle vinda sig i Partille om de upplevde att det fanns problem for barn och
ungdomar. Men efter en stunds funderande foreslog en tjej att man kanske kunde skriva en insindare. Om
det handlade om problem pa skolan visste alla att de kunde ga till rektor eller kuratorn.

En grupp elever pa grundskolans hogstadium i Uppvidinge kommer snabbt in pé konkreta vardagsfragor:

”Kommunen borde rusta upp skolan hir i Aseda. Det iir dir vi spenderar var mesta tid. Den behéver nya
viggar, golv, allt. Allt 4r slitet.”

P4 6nskelistan finns ocksa en cafeteria, skolresor och en del annat som handlar om skolan.
Ungdomsgarden ir det forsta som nimns nir det handlar om fritid:
”Det finns en ungdomsgéird men den 4r bara dppen pa fredagarna. Det finns ingenting att gora hir.”

Ingen vet vart de skulle vinda sig om det fanns nigot allvarligt problem for barn och unga som inte
handlade om skolan:
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”Till BRIS kanske”, foreslar en av eleverna till sist.
Kunskapen om barnkonventionen ir inte sé stor:
”Jag har hért talas om den. Men bara, typ, namnet.”

"Var? Pa nyheterna i TV, tror jag. Inte i skolan. Det var nigot om att Sverige far kritik for att invandrare
inte far sjukvard.”

Efter lite hjilp pa traven tror de att barnkonventionen frimst behovs i linder dir det forekommer krig och
barnarbete. I Sverige skulle det méjligen kunna handla om att lyssna pa barn och att man inte fir slé barn,
menar eleverna.

Diskussion och slutsatser

En hel del informationsmaterial om barnkonventionen finns tillgingligt. Det rikear sig till olika
mélgrupper: myndigheter, kommuner och landsting, forildrar, skolor, barn och sa vidare. Trots detta
finns det brist pa konkreta material som kan ge direkt och handfast vigledning fér hur konventionen kan
anvindas praktiske. Uppdaterad information fér hur man kan arbeta med barns deltagande saknas ocksa.

Regeringen har ocksé beslutat att ett nytt informationsmaterial fr forildrar som tar upp barns ritt till
skydd mot véld och aga ska tas fram.

Den storsta bristen nir det giller information och medvetandegorande 4r dock den laga kunskapsnivin
om barnkonventionen bland barn och ungdomar. Den nya ldroplanen, som siger att elever ska gora etiska
stallningstaganden pa minskliga rittigheter och kursplanerna f6r samhillskunskap som tar upp bade
minskliga rittigheter i allminhet och barns rittigheter, kommer sannolikt att 6ka elevernas kunskap om
dessa fragor.

Rekommendationer

B Barnombudsmannen bér se till att det finns aktuellt informationsmaterial av hog kvalitet om barns
rittigheter for alla relevanta mélgrupper.

B Barnkonventionssamordningen, Barnombudsmannen och Sveriges Kommuner och Landsting bor se till
att det finns konkreta och anvindarvinliga material om barn och ungas deltagande f6r kommuner och
landsting.

B Barnombudsmannen, Skolverket eller Skolinspektionen bor 6vervaka att skolorna har material som
kan stimulera elevernas intresse och att lirarna har den kunskap och erfarenhet som krivs for att de
nya liro- och kursplanerna med sitt starkare fokus pa ménskliga rittigheter och barnkonventionen i
undervisningen ska kunna genomféras.

B Regeringen bor initiera obligatorisk undervisning om barns rittigheter pa alla utbildningar som i den
framtida yrkesutovningen innebir méten med barn.
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THi slut...

[HUVUDSLUTSATSER]

Nationell och lokal niva

Forandringar kraver tid

Mainga av de forindringar och férbittringar som genomférts har mognat fram under ling tid. Ett exempel
dr den handlingsplan som Sveriges Kommuner och Landsting ska uppritta, enligt det forslag till ny strategi
for att stirka barnets rittigheter i Sverige som regeringen presenterade i juni 2010. Behovet av att 6ka
tempot i arbetet i kommunerna har diskuterats i manga ar. Ett annat exempel 4r den 6versyn av svensk
lags 6verensstimmelse med barnkonventionen som regeringen utlovar. Barnrittskommittén har lingre
foresprakat att konventionen erkinns som lag och enskilda organisationer har sedan nigra ar drivit frigan.

Tillbakagang for generella modeller

For négra dr sedan handlade mycket av utvecklingsarbetet kring genomférandet av barnkonventionen

om att ta fram modeller for barnkonsekvensanalyser, checklistor, former f6r barn och ungas deltagande

och sé vidare. Barnombudsmannen menar nu att dessa modeller inte fungerat sa bra och att man istillet
behover fa till staind en djupare reflektion och ett processinriktat tinkande om vad som ir barnets bésta.
Bland tidspressade kommunala tjinstemin och andra har dock behovet av handfasta checklistor och andra
material inte minskat, snarare tvirtom. Nir sddana inte finns ir risken att bristfilliga hjalpmedel ersitts med
ingenting och att processerna avstannar helt.

Strategi utan uppféljning - efter elva ar

Den nu gillande nationella strategin for att forverkliga barnkonventionen antogs for elva ar sedan.

Trots detta finns fortfarande inga konkreta och operationaliserade mal och indikatorer for att folja

upp den. Riksrevisionen pdpekade denna brist redan 2004 och sedan dess har en arbetsgrupp arbetat,
socialdepartementet funderat och Barnombudsmannen fitt i uppdrag att utveckla indikatorer och
information f6r uppf6ljning av barnkonventionen. Arbetet utgir dock inte lingre fran strategin utan fran
andra mal som regeringen definierat. Vid det hir laget har regeringen dessutom lagt fram ett forslag till en
ny strategi for att stirka barnets rictigheter i Sverige. Ett viktigt krav pé den fran frivilligorganisationer och
andra intresserade bor vara att en modell f6r uppfoljning utarbetas innan den antas.

Dialog med frivilligorganisationer soker former

Det finns ingen fast struktur for dialog mellan socialdepartementet och frivilligorganisationerna. Olika
former har prévats, som dialogforum och tematiska dialoger, men det forefaller svért att hitta en struktur
som gor dialogen meningsfull for alla parter. Méjligen beror detta pa att syftet med samridsmotena inte

ar klart. P4 lokal niva, i de kommuner som ingér i denna studie, verkar koordineringen fungera bittre.
Sannolike 4r orsaken att det finns konkreta och handfasta frigor att ta stéillning till dir kommuner och
enskilda organisationer samarbetar och att det finns ett visst matt av dmsesidigt beroende mellan akt6rerna;
kommunerna behéver frivilligorganisationernas engagemang och frivilligorganisationerna behover en
positiv instillning frin kommunerna.

Barn och ungas deltagande problematiskt
Barnombudsmannen har etablerat kontakter med barn och ungdomar f6r att inhdmta deras synpunkter i
olika ssmmanhang, men socialdepartementet har f6r nirvarande ingen referensgrupp eller annat forum fér
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detta. I Malmo kommun finns ungdomsrad och ett arbete med att ta fram en strategi for ungas inflytande
pagér, men i ovriga tre kommuner som ingar i denna studie finns inga strukturer for barn och ungas
deltagande. Att hitta former f6r barn och ungas deltagande och inflytande ses som problematiskt av manga
aktorer och ytterligare utvecklingsarbete, goda exempel och erfarenhetsutbyte forefaller behovas.

Mycket data - brist pa overblick

Inte mindre 4n cirka 25 myndigheter ir inblandade i insamlandet av statistik och annan information om
barns livsvillkor. Trots detta uppges vissa viktiga data saknas, framf6r allt om situationen pé lokal niva.
Ett annat problem ir att en del av den statistik som finns inte anviinds fullt ut pa grund av att ingen har
overblick over vilka data som finns. Det uppfoljningsverktyg som, s langt méjligt, ska gora det mojligt
att folja forindringar ner pa lokal nivé, som regeringen gett Barnombudsmannen i uppdrag att utveckla ar
dirfor vilkommet, speciellt som det ska liggas upp pd en web-plattform och dirmed gors tillgangligt for
alla intresserade.

Litet intresse for barnbudget

Barnrittskommittén efterlyser regelbundet barnbudgetar som gor det majligt att se hur mycket resurser
som gar till barn. Men intresset forefaller vara mycket litet, bade pa den nationella nivan och i de fyra
kommuner som ingar i studien. Ingen av dem som intervjuats anser att barnbudgetar eller barnbokslut
behovs. Ett utvecklingsarbete kring hur ekonomiska uppgifter som rér barn kan tas fram och anvindas for
att upplevas som relevanta forefaller behovas.

Lag kunskap om barnkonventionen bland barn

Enkiter som Barnombudsmannen gjort pi senare ar har visat att sa fa som 20-28 procent av barnen i
aldern 10-15 ar kinner till barnkonventionen. Aven om de inda i stora drag vet vilka rittigheter de har ger
kunskap om konventionen som folkrittsligt bindande dokument en helt annat tyngd &t denna vetskap.
Ett skl dill bristen pa kunskap dr sannolike att minskliga rittigheter och barnkonventionen inte explicit
nimns i nuvarande ldroplan och kursplaner. Nya lidro- och kursplaner har dock tagits fram vilket sannolike
kommer att h6jda kunskapsnivan bland barn och unga. Hur stor kunskapen om barnkonventionen ir
bland olika kategorier av vuxna ir inte kint eftersom unders6kningar av detta inte gors.

Barns rittigheter dnnu inte integrerade i allt bistand

Barns rittigheter i vid bemirkelse, hilsa, trygghet, skydd och sa vidare, finns med i manga svenska
bistindsinsatser. Men en hel del aterstir innan barnrittsperspektivet, i enlighet med policydokumentens
intentioner, ir integrerat i allt utvecklingssamarbete. Trots detta har de personella resurserna for att arbeta
med barnrittsfrigor minskat pa senare, bade pa UD och Sida. UD har heller inte prioriterat en revidering
av regeringens delvis inaktuella barnrittsskrivelse fran 2002.

Faktorer som framjar effektivimplementering
% Resurser och kompetenta minniskor finns.

% Patryckningar fran frivilligorganisationer.

% Mycket erfarenheter att bygga pd, bade nationellt och lokalt.

Hinder

¢ Barnkonventionen har funnits i 20 r och ses inte lingre som en ny och spinnande utmaning.
% Tillracklig politisk vilja saknas.
% Viktiga fragor kan under lang tid begravas i utredning och arbetsgrupper.
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Rekommendationer

B [ syfte att férbereda inkorporering av barnkonventionen i svensk lagstiftning, bor regeringen snarast
initiera den utlovade kartliggningen av hur svensk lagstiftning 6verensstimmer med barnkonventionen.

B Regeringen bor se till att den nya strategin for att stirka barnets rittigheter i Sverige atfoljs av en konkret
handlingsplan med uppf6ljningsbara och tidsbestimda mal.

M [ den handlingsplan som Sveriges Kommuner och Landsting tar fram ska kommunala strategier och
handlingsplaner med uppféljningsbara och tidsbestimda mal inkluderas.

M Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) bér se till att barn och unga 4r med i utformandet av den
handlingsplan for barnets rittigheter som SKL ska ta fram.

B Regeringen bor inritta en permanent struktur for samrad mellan stat, landsting och kommuner om
konventioner och avtal om minskliga rittigheter som Sverige ratificerat. Frivilligorganisationer bor vara
representerade i denna struktur.

B Det uppfoljningsverktyg som Barnombudsmannen haller pa att utveckla bor géras enkelt att anvinda
och passa oavsett hur langt kommunen kommit i sitt arbete med att genomféra barnkonventionen.

B Se till ate de indikatorer som nu utvecklas av Barnombudsmannen och Statistiska Centralbyrén har en
tydlig utgangspunkt i barnkonventionen samt speglar situation pa lokal och regional niva.

B Anvindbara modeller for att synliggéra barn i budgetar beh6ver utvecklas pa nationell och lokal niva.

B Formerna for dialog och koordinering mellan barnkonventionssamordningen och
frivilligorganisationerna bor utvecklas utifran alla inblandade typer av aktérers behov och intressen.

B Barnkonventionssamordningen bor utveckla sina kontakter med barn och unga.

B Regeringen bor snarast genomféra en revidering av den delvis inaktuella skrivelsen om ett
barnrittsperspektiv i utvecklingssamarbetet och ge Sida tillrickliga resurser for att integrera
barnrittsperspektivet i allt utvecklingssamarbete.

B Sida bor gora 6kade anstringningar for att ta upp prioriterade barnritesfragor i dialogen med
mottagarlindernas regeringar och andra samarbetspartners samt infora barnrittsperspektiv i
landstrategierna.

B Regeringen bor lyfta in barnrittsfragor som ett fjirde Svenskt fokusomrade i bistindet.

B Regeringen bor besluta om och tillsidtta resurser for att ta fram en modell for lokala féretridare fér barn
och unga.

B Regeringen bor ge linsstyrelsen i uppdrag att inom ramen f6r deras uppdrag inritta en funktion som
kan ta emot barn och ungdomars synpunkter och klagomal i olika fragor.

B Barnombudsmannen bér se till att det finns aktuellt informationsmaterial av hg kvalitet om barns
rittigheter for alla relevanta mélgrupper.

B Barnkonventionssamordningen, Barnombudsmannen och Sveriges Kommuner och Landsting bor se till
att det finns konkreta och anvindarvinliga material om barn och ungas deltagande f6r kommuner och
landsting.

B Barnombudsmannen, Skolverket eller Skolinspektionen bor 6vervaka att skolorna har material som
kan stimulera elevernas intresse och att lirarna har den kunskap och erfarenhet som krivs for att de
nya liro- och kursplanerna med sitt starkare fokus pa minskliga rittigheter och barnkonventionen i
undervisningen ska kunna genomf6ras.

M Regeringen bor initiera obligatorisk undervisning om barns rittigheter pa alla utbildningar som i den
framtida yrkesutovningen innebiar méten med barn.
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Bra beslut for barn

Den hir rapporten ingar i ett projekt som spanner dver fem Europeiska
linder och EU:s institutioner. Ridda Barnen har fatt finansiellt std fran
Europeiska Kommissionens Fundamental Rights and Citizenship Programme
for att genomfdra projekt Bra beslut fér barn som undersoker hur langt
de allmdnna dtgdrderna i FN:s konvention om barnets rattigheter har
forverkligats pa europeisk, nationell och lokal niva i Europa.

De sk allminna atgirderna i barnkonventionen (artikel 4, 42 och 44.6)
handlar om strukturer och mekanismer som behdver finnas pa plats om hela
barnkonventionen ska kunna genomforas pa ett effektivt sitt.

Projektet fokuserar pa EU:s institutioner samt pa fem Europeiska linder:
Italien, Litauen, Rumanien, Sverige och Storbritannien.

Co funded by the European
Union’s Fundamental Rights
and Citizenship Pregramme

Radda Barnen




