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Forord
[FRAN FN:S KOMMITTE FOR BARNETS RATTIGHETER]

Konventionen om barnets rittigheter har ambitionen att méta tva utmaningar:

#¢ att bekrifta barnets status; barnet ska ses som en person med virdighet och rittigheter, inte som ett
objekt f6r vuxnas vilvilja — sett ur ett historiskt perspektiv féddes ett “nytt” barn 1989;

+ att erbjuda universell tickning for alla de rittigheter barnet har, oberoende av var barnet lever.

Barnets nya status som innehavare av rittigheter illustreras av tvé principer i barnkonventionen: Barnets
bista ska komma i forsta rummet (Artikel 3), vilket placerar barnet i centrum av alla beslut som paverkar
honom eller henne; och barnets ritt ate bli lyssnad pa (Artikel 12), vilket betyder att barnet anses tillrickligt
kompetent for att paverka sidana beslut. Dessa tvd artiklar kompletterar varandra och innebir att barnet ses
som aktivt och deltagande. Detta dterstar nu att forverkliga.

Men hur ska denna nya stillning f6r barnet, inklusive sociala, ekonomiska och kulturella rittigheter som
mat, tak ver huvudet, utbildning, hilsa och ritt till skydd mot vald, exploatering och vanvird 6versittas
till de olika realiteterna i skilda linder, regioner, samhillen, etniska grupper, kulturer och juridiska system?

De lagstiftare som formulerade barnkonventionen féreslog inte en universell mekanism for detta utan

en artikel, Artikel 4, som slar fast att "’Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga lagstiftnings-,
administrativa och andra atgirder f6r att genomféra de rittigheter som erkinns i denna konvention”. Detta
innebir att konventionsstaterna har ansvaret for att ta fram vilka atgarder som 4r limpliga for att uppna

de gemensamma malen i konventionen. Andra artiklar ger vigledning: Artikel 42 (att gora konventionen
allmint kind), Artikel 44(6) (att gora rapporter allmint tillgingliga), Artikel 2 (respekt for alla barns
rittigheter) och Artikel 3(2) (att tillf6rsikra barnet skydd och omvardnad).

Mot bakgrund av detta har Kommittén for barnets rittigheter utvecklat konceptet "allménna atgirder for
genomforandet”, vilka ska tjina som allminna férutsittningar for genomforandet av barnets rittigheter

pa detaljniva. I den allminna kommentaren nummer 5 om “allminna atgirder fér genomférandet”
(CRC/GC/2003/5) forklarar kommittén vad alla konventionsstater bor 6verviga att gora: Ga igenom

och gora tillagg till lagar, avdela resurser, koordinera dtgirder, 6ka medvetenheten, noggrant f6lja upp
genomforandeprocessen och skapa forutsittningar for oberoende bedémningar av de framsteg som gors.
Dessa dtgirder 4r den verktygslida for lovande insatser som behovs for att gora de konkreta rittigheterna till
verklighet for barn.

Instrumenten i denna verktygslada kan tyckas befinna sig langt ifrin det som barn behéver och onskar.
Kommittén vet att barn inte lever i ministerier eller férvaltningar utan i byar och stider, i stora familjer
eller med en forilder, i en ligenhet eller pa gatan. Men de konkreta dtgirder som ér limpliga med tanke pa
sammanhang och kulturell bakgrund behéver ett ramverk av allminna atgirder for att de ska bli effektiva

och hillbara.

De studier som presenteras i denna rapportserie har undersokt pa vilket sitt fem medlemslinder i EU

och EU:s institutioner har tillimpat dessa allminna atgirder for genomférande. Kommittén kommer att
noggrant dverviga resultaten for att gora sina rekommendationer till konventionsstater sa tillimpbara och
anvindbara f6r barn och for deras universella rittigheter som maijligt.

Lothar Krappmann Jean Zermatten
Medlem i Kommittén f6r barnets rittigheter Vice ordférande i Kommittén for barnets rattigheter
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Huvudresultat

De viktigaste resultaten av denna studie 4r:

M Ratificeringen av barnkonventionen och dess tilliggsprotokoll har haft en allmint positiv effekt pa lagar
och politiska beslut i de studerade linderna.

B En ling rad hinder kan bromsa framsteg; bland dem finns avsaknaden av en barnrittskultur, fortsatt
fokus pa familjen snarare dn pa barn och en betoning av situationen for vissa grupper istillet for alla
barn.

M [ alla de studerade linderna avsitts alltfor smd ekonomiska och mianskliga resurser till de allminna
dtgdrderna f6r genomforandet.

B Det finns ett allmint erkinnande av virdet av barnkonventionen som en uppsittning vigledande
principer och normer och en generell vilja att gora mer for att astadkomma ett effektivt genomférande
genom nationella strategier och handlingsplaner. Men i de flesta av de studerade linderna 4r planerna
for genomforandet vaga eller begrinsade, saknar uppfoljningsbara mél och tidtabeller och har sma
resurser och svag samordning.

M Barn har varit — och fortsitter att vara — negativt paverkade av den ekonomiska krisen. Denna
paverkar ocksi genomférandet av barns rittigheter. I Litauen har till exempel familjernas ekonomiska
stillning férsvagats och arbetsbordan for dem som ska utféra olika tjanster har 6kat. Den ruminska
regeringen antog en nationell strategi 2008, vilket var ett positivt steg, men avsaknaden av resurser och
dterkommande omorganiseringar av ansvariga institutioner har gett upphov till oro 6ver majligheterna
att genomfora strategin.

B Det rader brist pa samordnande mekanismer, bade pd statlig, regional och lokal nivé. I de flesta av de
studerade linderna saknas "vertikala” koordinerande mekanismer, medan det finns nagra exempel
pa "horisontella” sadana. I Sverige har exempelvis socialdepartementets barnkonventionssamordning
etablerat ett barnrittsnitverk for hela regeringskansliet. Aven Sveriges Kommuner och Landsting har
startat ett barnrittsndtverk for att sprida effektiva metoder for att frimja barns rittigheter i landstingens
arbete.

M [ flera linder har avsevirda framsteg gjorts nir det giller att folja upp genomférandet. Men samtidigt
kvarstér flera svagheter som behéver atgirdas, exempelvis uppféljningens frekvens. Linder tror ofta att
de lever upp till uppféljningsansvaret genom sina periodiska rapporter till barnrittskommittén, men
detta dr inte tillrackligt.

B Fa, om négra, regeringar forefaller ha utvecklat specifika indikatorer for barns rittigheter. Den skotska
regeringen héller pa att utarbeta en uppsittning indikatorer for barns vilbefinnande. Med bidrag fran
enskilda organisationer finns férhoppningar om att projektet ska utmynna i ett antal indikatorer for
barns rittigheter f6r Skottland.

B Det finns exempel pa initiativ frin regeringar for att ta in barns asikter, men mycket dterstar att gora i
detta avseende. Barn anser for det mesta att de inte blivit lyssnade pé eftersom deras asikter inte tagits i
beaktande vid beslutsfattande och/eller dirfor att de inte fatt nagon dterkoppling pa sina forslag.

B Tre av de studerade linderna har etablerat oberoende institutioner f6r minskliga rittigheter for
barn.1 Ruminien och Italien saknar sidana institutioner, trots upprepade rekommendationer frin
barnrittskommittén. Under de senaste fem dren har dock antalet regioner som antagit lagar for att
etablera regionala barnrittsombud i Italien 6kat.

B Trots att flera linder gjort vilkomna anstringningar for att hoja kunskapen dr medvetandet om
barnkonventionen i allminhet lagt bland barn. Yrkesgrupper som arbetar med barn fir inte alltid
adekvat utbildning om barns rittigheter.

| De engelska barnkommissiondrens roll dr emellertid inte att skydda och framja barns réttigheter, se sid |5.
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Inledning

Genomforandet av FN:s konvention om barnets rdattigheter

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) som antogs 1989 och dess fakultativa
protokoll; om barnets rittigheter vid indragning av barn i vipnade konflikter frin 4r 2000; och om handel
med barn, barnprostitution och barnpornografi, ocksa frin 2000, innefattar en tydlig samling principer och
normer for att férverkliga en positiv vision av barnets rittigheter. Enligt denna vision 4r barn inte endast
passiva mottagare av skydd utan ocksd aktiva bidragsgivare till samhillet. Barnkonventionen innefattar
medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och ger ett heltickande ramverk
mot vilket existerande och foreslagen lagstiftning, politiska beslut och institutionella strukturer kan
utvirderas.

Barnkonventionen har ratificerats av nistan alla virldens linder. Detta aterspeglar det universella dtagandet
att respektera, skydda och uppfylla barnets rittigheter. Endast ratificering innebir dock inte automatiskt
att barnets rittigheter genomfors. Barnkonventionen bér ses som ett dynamiskt verktyg for att utveckla en
heltickande och sammanhingande syn pa genomférandet av barnets rittigheter hos alla nyckelakt6rer —
inklusive regeringar och lokala beslutsfattande organ, enskilda organisationer (NGOs), och andra grupper
och individer som arbetar med barn sivil som barnen sjilva. Det som behdvs utéver detta ir politisk vilja
att oversitta principerna och normerna i konventionen till praktiska handlingar pé lokal, nationell, regional
och internationell niva.

For att stodja linderna att fullgora sina skyldigheter har FN:s kommitté for barnets rittigheter, FN:s
uppfoljningsorgan for barnkonventionen, sk general comments (allminna kommentarer) for att hjilpa
linder att tolka och genomfora konventionens krav och principer. Denna rapport handlar om den allminna
kommentaren nummer 5, allminna dtgirder f6r genomférandet.?

Vad dr de allmdnna datgdrderna for genomfoérandet och varfor
dar de viktiga?

De allminna atgirderna for genomférandet faststiller de 6vergripande nyckelatgirder som behovs for att
genomféra alla rittigheterna i barnkonventionen. De allminna dtgirderna dr avsedda att frimja det fulla
atnjutandet av samtliga rittigheter i konventionen f6r alla barn. Genomférandet ska ske genom lagstiftning,
etablerandet av institutioner for koordinering och uppféljning, heltickande datainsamling, dtgirder for att
héja medvetandet, utbildning och utarbetande och genomférande av limpliga beslut, tjinster och program.
Enligt den allmidnna kommentaren nummer 5 innebir framvixten av initiativ och mekanismer som dessa
“en forindring av synen pa barnets plats i samhillet, en vilja att i storre utstrickning prioritera barn och

en 6kande kinslighet for effekterna av samhillsstyrningen pd barn och deras minskliga rittigheter”. Dessa
initiativ och mekanismer behandlas mera i detalj nedan.

Om denna rapport

Denna rapport samlar erfarenheter frin nationella studier som genomforts i Italien, Litauen, Ruminien,
Sverige och Storbritannien av Ridda Barnen-organisationer. Det finns ocksa en separat rapport om
EU-institutionerna. Genom att identifiera trender och ménster mellan och inom linderna bidrar de
nationella studierna till att kasta ljus 6ver de olika sitt pd vilka barnkonventionen forstds och genomfors

2 General Comment No.5 (2003), UNCRC/GC/2003/5, 27 november 2003
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pa alla nivaer. Att lyfta fram exempel pa framsteg frin andra linder kan ocksa forvintas underlicta utbytet
av erfarenheter mellan stater, bdide EU-medlemmar och linder som inte ir medlemmar, och exemplen kan
anvindas som modeller f6r EU-institutionernas arbete med barns rittigheter.

De fem nationella studier som denna rapport baseras pa genomfordes enligt en gemensam metod mellan
mars och oktober 2010. De nationella rapporterna bestar framfor allt av studier av dokument och
statistik, sokningar pé nitet, semi-strukturerade intervjuer med nyckelpersoner (fjinstemin inom offentlig
forvaltning, oberoende institutioner f6r uppféljning, "tekniska” experter och enskilda organisationer) pa
nationell och lokal nivé, besok i fyra kommuner i varje land, intervjuer eller gruppdiskussioner med barn
och ungdomar och analys av den insamlande informationen for att identifiera framsteg och formulera
slutsatser och rekommendationer.

Anvdndning

Vi ser girna att ni inte enbart anvinder detta dokument som en killa till information utan
ockséd som en utgingspunkt for diskussioner, till exempel mellan enskilda organisationer

och nationella och lokala beslutsfattare. Hur lingt har arbetet for att genomféra
barnkonventionen kommit? Vad aterstar att gora? Vilket blir nista prioriterade omrade dir ni
vill fors6ka na framsteg? Hur ska detta goras? Och vem kommer att gora det? Vilka resurser
kommer att behvas? Nir framsteg uppnatts, hur kommer ni att se till att de blir hillbara?

Olika attityder och politiska datgdrder angdende barns
rdattigheter

Det finns betydande likheter, men ocksa stora skillnader, mellan europeiska linder och varje jimforelse
miste placeras i sitt ritta ssmmanhang. Alla de linder som ingar i denna studie 4r medlemmar i EU och har
ratificerat barnkonventionen sdvil som dess tilliggsprotokoll. Trots detta skiljer sig attityderna till barns
rittigheter avsevirt, bade mellan och inom linderna, vilket paverkar regeringars och andra aktérers forméga
att anta och genomf6ra politiska beslut och praktiska atgarder for barns rittigheter. I Sverige har exempelvis
stodet for barns rittigheter traditionellt varit starkt medan minga minniskor i Litauen anser att en betoning
av barns rittigheter begrinsar mojligheten for vuxna att utbilda, uppfostra och bestraffa barn pa sitt som de
anser limpliga. Angdende Storbritannien har barnrittskommittén uttrycke oro 6ver allmin intolerans och
negativa attityder mot barn, speciellt tondringar, vilka, enligt kommittén, ofta kan vara den underliggande
orsaken till ytterligare krinkningar av deras rittigheter. I Italien dvervigs frigor som handlar om barn
frimst inom ramen f6r familjepolitiken och dirf6r saknas en syn pa barnet som ett oberoende subjekt. I
Ruminien beaktas barn utifrin deras behov av skydd, inte fran ett brett barnrittsperspektiv, och darfor
tolkas barns rittigheter frimst i termer av sociala insatser.

Trots att de politiska atgarderna skiljer sig avsevirt aterstir ocksd manga gemensamma hinder mot
utvecklandet av ett effektivt barnrittsperspektiv. Sveriges synsitt reflekterar den nordiska synen med stark
betoning av jamstilldhet, kvinnors integrering pa arbetsmarknaden och hinsyn till barnets rittigheter. I
det liberala, eller nyliberala, Storbritannien finns sedan ling tid tillbaka en betoning pé individuellt ansvar,
behovsprévade stod och marknadsorienterade 16sningar, men pa senare tid har ocksé en stark betoning av
dtgdrder mot barnfattigdomen kommit. Italien liknar andra Medelhavslinder nir det giller betoningen pé
familjen snarare 4n barns rittigheter och en avsevird decentralisering av skyldigheter till regional och/eller
lokal niva. Aven om de post-socialistiska linderna, inklusive Ruminien och Litauen, delvis gitt skilda vigar
har de alla tenderat att 6ka betoningen pa familjens ansvar och barns vilfird (snarare dn barns rittigheter).
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Detta har kombinerats med svaga statliga dtgirder och begrinsade resurser. I Ruminen var intridet i EU
padrivande for férindringar eftersom barns trygghet och skydd var en nyckelfriga i forhandlingarna. Pa
grund av detta reformerades de sociala trygghetssystemen, men otillrickliga resurser och byréikrati hindrar
fortfarande en adekvat implementering av dessa system.

Exempel pa framsteg och hinder
som aterstar

Nationell lagstiftning och FN:s konvention om barnets
rattigheter

Barnkonventionen har inkorporerats i nationell lagstiftning i Rumdnien, Litauen och Italien. Detta innebir
att konventionens skrivningar direkt kan dberopas av domstolar och tillimpas av nationella myndigheter
och att den har foretride om det foreligger en konflikt med inhemsk lagstiftning eller praxis. I Sverige och
Storbritannien ir internationella 6verenskommelser inte en del av den nationella lagstiftningen om de inte
inkorporerats genom beslut i parlamentet — och detta har inte skett i ndgot av linderna. I Sverige finns

visst stod for inkorporering (exempelvis frin Barnombudsmannen och nagra politiska partier) men nigon
forindring forvintas inte inom den nirmaste tiden.

I Storbritannien har framstegen varit begrinsade nir det giller inkorporering. Diremot

har den walesiska regeringen tagit avsevirda steg framat. I juli 2009 gjorde den davarande
forste ministern ett uttalande om avsikten att integrera barnkonventionen i lagstiftningen
och gora det obligatoriskt att ta hinsyn till konventionen och dess tilliggsprotokoll i
beslutsfattande och utveckling av nya policies. Ett forslag med denna inriktning gick igenom
och lagen om atgirder for barns och ungdomars rittigheter antogs enhilligt av den walesiska
nationalférsamlingen den 18 januari 2011. Lagen kommer att genomféras i tva steg: Fran
och med den f6rsta maj 2012 ska den tillimpas vid utarbetandet av nya lagar och politiska
riktlinjer samt Gversyner av existerande policies och frin den férsta maj 2014 kommer den att
tillimpas for den walesiska regeringens alla funktioner.

De nationella studierna indikerar att ratificeringen har haft en allmint positiv effekt pa utvecklingen

av lagar och politiska beslut. I Rumdnien har inkorporeringen av barnkonventionen i den nationella
lagstiftningen lett till betydelsefulla juridiska reformer, men svarigheter nir det giller genomférandet av
lagstiftningen och brister i denna dterstdr (till exempel ett fokus pd utsatta barn istéllet f6r pa alla barn,
brister avseende forhéllningssittet till barnkonventionens grundprinciper och brist pa resurser). Trots att
Litauen har varit timligen framgangsrikt nir det giller att harmonisera den nationella lagstiftningen med
barnkonventionen har en heltickande 6versyn av lagstiftning och politik &nnu inte gjorts. Det finns ofta en
klyfta mellan att infora adekvat lagstiftning och férmaga att tillimpa den i praktiken. I /zalien utvecklades
ett avsevirt antal progressiva lagar om barns rittigheter under det forsta drtiondet efter ratificeringen av
barnkonventionen. Andra viktiga reformer har emellertid fortfarande inte fullfoljts.
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Mot bakgrund av detta rekommenderar vi:

B Dir detta dnnu inte gjorts bor stater sd snart som mojligt inkorporera barnkonventionen i nationell
lagstiftning. Decentraliserad® regional och lokal administration och myndigheter bér ocksa forsikra sig
om effektiv inkorporering av barnkonventionen i deras respektive legala ramverk.

M Alla regeringar bor gora regelbundna 6versyner av lagstiftningen for att férsikra sig om full
overensstimmelse med barnkonventionen och for att identifiera och dtgirda eventuella brister i det
legala ramverket.

B Offentliga organ bor fista sirskild uppmirksamhet vid och f6rsikra sig om att barnkonventionens
grundprinciper, det vill siga icke-diskriminering (Artikel 2), barnets bista i frimsta rummet (Artikel 3),
overlevnad och utveckling (Artikel 6) och barns deltagande (Artikel 12) aterspeglas pa ett adekvat sitt i
lagstiftning, policy och praktiskt agerande p4 alla nivéer.

Utveckling av nationella strategier och handlingsplaner

Linderna har olika sitt att férhalla sig till utvecklingen av och innehéllet i nationella strategier och
handlingsplaner f6r barn. I Storbritannien har var och en av de fyra riksdelarnas regeringar publicerat nigon
form av handlingsplan fér barnkonventionen.*

I Skottland genomférde regeringen omfattande konsultationer — med enskilda
organisationer, barn och ungdomar — om den femiriga handlingsplan som ocksa lyfter fram
prioriterande handlingsomraden. Detta ir den enda brittiska handlingsplanen som férsoker
itgirda samtliga rekommendationer i barnrittskommitténs sammanfattande slutsatser

frin 2008. Aven om det finns utrymme for forbittringar innebir handlingsplanen ett
betydelsefullt steg framat.

Den svenska barnstrategin antogs av riksdagen 1999 och har reviderats flera ginger sedan dess. Strategin
har bidragit till inférandet av mekanismer som barnkonsekvensanalyser och checklistor men pi ett
6vergripande plan har resultaten varit begrinsade, anser enskilda organisationer. Ar 2010 presenterade

den nuvarande regeringen en ny strategi for att stirka barns rittigheter. Den saknar emellertid konkreta
tidsplaner, mitbara mél och indikatorer. Aven om den inte ir baserad pa barnkonventionen har Litauen en
strategi for barns vilfird och en dtf6ljande plan for strategins genomforande (2005-2012). Den uppdateras
emellertid inte tillrickligt ofta och samarbete mellan ministerierna saknas. Debatten om strategin 4r ocksa
alltfor begrinsad och enskilda organisationer, personer som arbetar med barn och medborgare i allménhet
far for lite information om genomforandet. Sedan 1997 kriver den izalienska lagen att en nationell
handlingsplan ska utvecklas vartannat ar, men sedan dess har endast tre handlingsplaner utarbetats (den
senaste 2003). For nirvarande héller en ny strategi pa att férberedas, men dven om den godkinns finns flera
potentiella hinder mot genomférandet (till exempel brist pé resurser). Rumdnien har en nationell strategi
som i stora drag dverensstimmer med kraven i den allminna kommentaren nummer 5 och en atfljande
handlingsplan (2008-2013), men inga resurser for genomférandet har avsatts.

De nationella studierna visar att det sillan finns speciella handlingsplaner for barns rittigheter pa lokal niva.
Bland lokala forvaltningar fanns ocksa en stor brist pa kunskap om existensen av nationella handlingsplaner

3 Decentralisering dr det lagstadgade dverlimnandet av makt fran centralregeringen i en suverdn stat till beslutsfattande organ pa lagre niva,
som regional, lokal eller delstatsniva. Decentraliseringen kan vara finansiell, det vill séga att budgetansvar som tidigare legat pa central niva
verfors. Aven ritten att besluta om lagstiftning inom vissa omraden kan decentraliseras.

4 Den engelska handlingsplanen antogs av den davarande labour-regeringen och det &r oklart om den nuvarande koalitionsregeringen
kommer att acceptera den eller om den vill utveckla en egen plan.
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(dir sidana fanns). Manga lokala institutioner forefoll sakna resurser for en effektiv implementering och
deras arbete var ofta daligt samordnat. Barns deltagande vid utarbetandet av lokala planer var ocksa svagt
eller icke-existerande.

Mot bakgrund av detta rekommenderar vi:

B Samtliga regeringar bor forsikra sig om att nationella strategier for barns rittigheter som innefattar alla
rittigheterna i barnkonventionen finns och att de 4tf6ljs av konkreta handlingsplaner f6r genomforande.
Handlingsplanerna bér innefatta mitbara mal, tydliga institutionella roller, tidsplaner, tillgingliga
resurser och definierade uppféljnings- och utvirderingsmekanismer.

B Regionala och lokala organ bor utveckla strategier och handlingsplaner for barns rittigheter i enlighet
med de nationella handlingsplaner som finns och de speciella lokala férhillandena for barn. Tillrickliga
ekonomiska och minskliga resurser behover avsittas.

M Barn liksom enskilda organisationer som arbetar for barns rittigheter bor involveras i utarbetandet
av nationella, regionala och lokala strategier och handlingsplaner. Strategier och handlingsplaner b6r
regelbundet ses over for att forsikra sig om att de ticker alla omrdden som rér barn och alla aspekter
av barnkonventionen och de ska visa hur landet avser att dtgirda de sammanfattande slutsatserna frin
FN-kommittén.

Koordinering av genomforandet

Samordning kan besté av horisontella atgirder som inbegriper departement, organ och organisationer inom
det civila samhillet pa en viss niva eller vertikala dtgirder for att forsikra sig effektiva linkar mellan olika
nivier — eller en kombination av bida. Det forefaller inte finnas en typ av koordinering som kan tillimpas i
alla linder och nationella och lokala villkor méste tas i beaktande i varje specifike fall.

Det finns ett brett spektrum av atgirder. I Sverige, Litauen och Storbritannien har ett regeringsdepartement

— och en ansvarig minister - ansvaret f6r koordineringen (dven om andra ministerier ocksa 4r inblandade),

men mandat och befogenheter varierar. Koordineringen mellan England, Skottland, Wales och Nordirland

ar till exempel svag. Ofta finns nagon form av samordningsenhet (som i Sverige) eller barnrittsgrupp (som i
Storbritannien och de fyra riksdelarna) som svarar for det dagliga arbetet. Dessa organ saknar emellertid ofta
tillrédckligt inflytande och resurser for att vara padrivande i genomférandet av barnrittsagendan inom regeringen.

I Rumiinien finns, som f6ljd av omorganisering, avsevird osikerhet betriffande ansvaret
for samordningen. I slutet av juni 2010 uppléste den ruminska regeringen Myndigheten
for skydd av familjens och barnets rittigheter. Det faktum att denna myndighet fanns var
en forutsittning for landets intride i EU. Avsaknaden av central koordinering till skydd for
barnets rittigheter innebir att Ruminien tar ett avseviirt steg tillbaka till den situation som

ridde fére EU-medlemskapet.

For att underlitta mera regelbundet samarbete mellan offentliga tjinstemin kan det finnas andra
strukturer 4n de som ndmnts ovan. I Sverige finns till exempel ett barnkonventionsnitverk som bestar
av representanter for olika departement och i Litauen samlar ett rad for barns vilfird representanter f6r
olika ministerier, andra nationella organ och enskilda organisationer. I Nordirland har sirskilda "barn-
forkimpar” etablerats for att frimja handling inom olika ministerier (och ett liknande arrangemang har
foreslagits i Skottland). Dessa nitverks mandat och resurser forefaller emellertid oklara.
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Italien har en annan modell. Landet har inrittat ett s kallat Observatorium fér barndom
och ungdom for att forsikra sig om bittre samordning mellan ett brett spektrum av aktérer,
inte bara pé central niva utan ocksi kommuner, fackféreningar och enskilda organisationer
som arbetar for barns vilfird. Detta organ har emellertid timligen svagt inflytande och
liten effekt. Det kan ocksd konstateras att 6verlappning mellan ministerier nir det giller
planering, genomforande och uppféljning av aktiviteter som syftar till att frimja och
skydda barns rittigheter har gett upphov till problem, forseningar och avsevird byrakrati
betriffande antagandet och genomférandet av atgirder f6r barn och ungdomar. Men det
finns dtminstone en struktur pa plats.

Mot bakgrund av detta rekommenderar vi:

B Strukeurer bor etableras pd central niva inom regeringen for att sikerstilla en effektiv koordinering
av genomférandet av barnkonventionen pa nationell, regional och lokal niva. Bade horisontella och
vertikala samordningsitgirder som inbegriper alla nivier av de beslutsfattande strukturerna i landet bor
etableras. Vilka mekanismer som 4n anvinds maste de ha adekvat auktoritet och tillrickliga ekonomiska
och personella resurser.

B Mot bakgrund av det breda spektrum av modeller f6r samordning av genomf6randet av
barnkonventionen som finns bor ytterligare forskning genomforas for att underséka olika mekanismers
effektivitet i skilda nationella, regionala och lokala sammanhang.

Uppfoljning av genomforandet

Mainga linder har gjort avsevirda framsteg nir det giller uppf6ljning av genomférandet, men trots detta
dterstar olika svagheter. Ofta tror staterna att de fullfoljer sina skyldigheter att f6lja upp genomforandet av
barnkonventionen genom att skicka in periodiska rapporter till barnrittskommittén; exempelvis forefaller
detta vara fallet i /talien och Rumiinien dir det finns begrinsad eller ingen insamling av data om effekten
av lagar och politiska beslut pa olika nivéer. En annan fraga giller vem som ska genomfora uppféljningen; i
Litauen ligger ansvaret pd ombudsmannen och dven i Sverige ir avsikten att 6ka Barnombudsmannens roll
i uppféljningen. Det finns emellertid en risk att staten tonar ner eller undviker sina skyldigheter. I manga
linder kan det finnas en tendens att endast f6lja upp nigra av rittigheterna i barnkonventionen, men inte
samtliga rittigheter, vilket konventionen kriver. Delvis kan detta vara en fraga om brist pa resurser vilket
hindrar anstringningar att etablera de permanenta strukturer som beh6vs for att successivt bedoma de
framsteg som gors.

Barnkonsekvensanalyser kan genomféras pé olika sitt och dnnu saknas konsensus om det mest effektiva
sdttet att gora dem pa. Viss forvirring rader pé alla beslutsfattande nivéer om vad barnkonsekvensanalyser
innebdr. Mekanismer for att forsikra sig om att barnkonsekvensanalyser genomfors saknas, dven om
positiva steg ocksa tagits mot att genomfora sidana.

Skottlands kommissionir for barn och ungdomar har till exempel utvecklat en heltickande
modell f6r barnkonsekvensanalyser som ocksd har anvints av regeringstjinstemin.

Den skotska regeringen éverviger att genomfora férsok for att visa hur ett verktyg for
barnkonsekvensanalyser skulle kunna hjilpa till att frimja och utveckla 6verviganden om
barns rittigheter i beslutsfattandet.



SAMMANFATTNING AV EN JAMFORANDE STUDIE

Mot bakgrund av detta rekommenderar vi:

B Regeringar bor forsikra sig om att ett enhetligt och heltickande system finns for att flja upp
genomforandet av barns rittigheter. Dessa system bor ticka den nationella nivin sivil som regional och
lokal niva. Uppf6ljningen maste omfatta hela barnkonventionen och den ska genomféras regelbundet,
konsekvent och systematiskt. Adekvata resurser maste avsittas.

B Anvindarvinliga verktyg f6r barnkonsekvensanalyser maste utvecklas for alla beslutsfattande nivaer
for att forsakra sig om att sddana analyser gors, bide for existerade och foreslagna lagar och beslut som
direkt eller indirekt paverkar barn.

B Strukturer bor etableras och relevanta metoder f6r nationell, regional och lokal niva utvecklas for att
involvera barn i uppf6ljningen av genomforandet av barnkonventionen.

Datainsamling och indikatorer

Utvecklingen av lagar och politiska beslut om barns rittigheter 4r avhingig den grundliggande forstéelsen
for barns forhallanden p4 alla nivaer. Fér att denna forstaelse ska finnas krivs ett regelbundet flode av
statistisk information, djupgaende forskning och konsekvent uppfoljning och utvirdering mellan forskare
och andra som tar fram informationen och dem som genomf6r beslut och tillhandahaller tjinster.

FN-kommittén har lyft fram f6rsok att 6ka tillgdngen pé data.

Till exempel har den beromt Litauens anstringningar att forbattra insamlingen av data
om barn och utveckla en lista med barnindikatorer. Betriffande Italien har kommittén
vilkomnat etableringen av ett nationellt center for dokumentation och analys av barndom
och ungdom, dven om den ocksé uttryckt oro 6ver bristen pa samordning mellan de olika
organ som har ansvaret for datainsamling och mellan regionerna.

Den svenska regeringen har instruerat Barnombudsmannen att utveckla ett uppfljningssystem for mera
systematisk uppfoljning av barns levnadsférhillanden.

Trots vissa positiva trender aterstar emellertid ett antal svagheter nir det giller insamling av data. Vissa
omraden kan vara ofullstindigt tickta; i Lizauen saknas data om etniska minoriteter och offer for
minniskohandel, i Sverige om barn med funktionsnedsittning och barn som utsatts for sexuella vergrepp.
Datainsamlingen kan ocksd, som i /talien, vara inriktad pa vuxna och dirmed inte ticka den specifika
situationen for barn.

Det dr dven viktigt att det finns data p4 tillrickligt detaljerad niva for att kunna uppticka diskriminering
och/eller skillnader i genomférandet av rittigheter mellan olika grupper av barn (avseende alder, kon,
funktionsnedsittning, ras, etnicitet och sa vidare) liksom information om situationen for barn i allminhet.
Exempelvis i Sverige och Rumdnien tenderar nedbruten statistik att saknas pa lokal niva.

I allminhet dr barn inte systematiskt involverade i insamlingen av information och data om frigor som
angir dem. Den tidigare brittiska regeringen bestillde emellertid forskning tillsammans med barn, dven om
detta inte alltid skedde som ett sitt att folja upp genomfdrandet av barnkonventionen.

Mot bakgrund av detta rekommenderar vi:
B Tillsammans med andra nyckelaktorer (statistikmyndigheter, forskningsinstitut, frivilligorganisationer
och barn) bor alla regeringar utveckla en uppsittning indikatorer for barns rittigheter, som inkluderar
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de rittigheter som finns med i barnkonventionen. Dirvid bér de beakta vad som &stadkommits pd
europeisk och internationell niva. Data bor samlas in for att beddma situationen for barn 6ver hela
landet, bade pa nationell, regional och lokal nivé, och f6r att géra uppf6ljning av genomférandet av
barnkonventionen mojlig. Analyser av den insamlande informationen och uppfoljningen bér anvindas
nir ny lagstiftning, policies och praktiska dtgirder pa alla nivéer utvecklas.

B Ministerier och motsvarande organ (pi nationell regional och lokal nivd) och statistikmyndigheter bor
forsikra sig om att data om barn ir tillrickligt nedbrutna for att visa situationen for sirskilda grupper
av utsatta barn, savil som for alla barn, for att ge adekvat information f6r effektiv uppfoljning av
genomforandet av barnkonventionen.

B Datainsamlingen bér, sd lingt det dr mojligt, innefatta barns asikter och 6kade anstringningar for att
utbyta goda exempel pd barns deltagande i datainsamling pa nationell, regional och lokal niva bor goras.

M Alla regeringar bor publicera en arlig bedomning av barnets rittigheter i landet (bade kvantitativ och
kvalitativ information). Data i den arliga rapporten bor vara nedbrutna till lokal niva. Regeringarna bor
se till att rapporten debatteras i parlamentet och i regionala och lokala beslutsfattande organ och att den
sprids brett.

B Mer resurser behover avsittas till att utveckla insamling av data och indikatorer om barns rittigheter pd
alla nivaer.

B Koordineringen och samordningen mellan alla organ som ir involverade i datainsamling behéver
forbidttras.

M For att sikerstilla en enhetlig metodisk ansats vid insamlingen av data och information om barn behéver
utbildning och trining av personal stirkas.

Att gora barn synliga i budgetar

En barnbudget innebir att regeringen far ett instrument f6r att undersoka resurstilldelningen och dirmed
kan se hur vil barns rittigheter genomfors. Deltagande barnbudgetering (det vill siga att involvera barn i
beslutsfattandet kring budgeten) 6kar ocksa regeringens transparens och ansvarstagande.

Niégra linder havdar att det inte dr méjligt att analysera nationella budgetar for att se hur vil barn ticks

i dem. I studien om Litauen hivdade till exempel statstjinstemin att det var svért att skilja indirekt och
direkt finansiering som berdr barn (enskilda organisationer tenderade att inte instimma). Andra linder har
emellertid lyckats g60ra budgetanalyser av detta slag.

Regeringen i Wales bestillde en analys av resurstilldelningen fér barn i budgeten for 2004-
05 och har sedan dess fortsatt att gora detta. Aven om analysen beskrevs som “timligen
rudimentir” av enskilda organisationer medgav de ocksé att detta var forsta gingen denna
regering — eller nigon regering i Storbritannien, faktiskt — hade forsékt att identifiera
resursanvindningen for barn. Den walesiska regeringen har slagit fast att den fortfarande
har ”mycket mer att gora for att ge en si korrekt bild som méjligt” och den har dtagit sig
att “forbittra transparensen nir det giller resurstilldelningen till barn och ungdomar pa
nationell nivd”. Den walesiska regeringen planerar ocksi att genomféra tva projekt for att
stirka barns engagemang i beslutsfattandet om budgeten.

Fa linder publicerar sirskilda siffror for den finansiering som ir tillginglig f6r barn genom den nationella
budgeten — och nir sddan information finns 4r regeringarnas intresse for att komplettera den med en
analys eller kommentarer ofta mycket svagt. Till exempel innehéller den svenska budgeten ingen sirskild
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barnbudget dar det gir att se vilka resurser som tilldelas barn och deras behov. Budgeten innehaller
emellertid ett avsnitt som har rubriken ”Barnrittspolitik” som visar vilka resurser som ir tillgingliga for
regeringskansliets barnkonventionssamordning.

Pa lokal niva finns ocksd begrinsad erfarenhet av att spara resurstilldelningen for barn, dven om det ocksé
finns positiva exempel i de linder som studerats. I allménhet ansig de personer som intervjuades i samband
med de nationella studierna att det att det skulle vara bra att forsoka gora sirskilda barnbudgetar. Detta
skulle vara svart men inte omdjligt att genomfora, menade de. Exempelvis i Jzalien finns ett omfattande
stdd pa lokal niva for behovet av att formulera si kallade sociala budgetar. Dessa tenderar att betona

data som handlar om utgifter for barn mer en de ordinarie budgetarna. Aven i Rumdnien ansig de flesta
intervjupersonerna att barnbudgetar skulle stédja planering och insatser f6r att méta behoven hos varje
enskilt barn.

For ndrvarande 4r resurserna for att gora lokala barnbudgetar emellertid sma. Nedskirningar i nationella
budgetar som ett resultat av den ekonomiska krisen har ocksa stor effekt pa den lokala nivin. Men pd grund
av det klimat som réder for nirvarande 4r det viktigare 4n nigonsin att visa hur mycket resurser som gér till
barn.

Mot bakgrund av detta rekommenderar vi:

M Alla regeringar bor striva efter att bedoma de resurser som tilldelas barn och komplettera detta med en
analys av hur effektivt barns rittigheter genomférs pa nationell, regional och lokal nivd. Detta 4r viktigt
for en bra uppf6ljning av barnkonventionens genomférande, for kvalitativt beslutsfattande och f6r att
forsikra sig om att diskriminering inte foreligger.

B Moijligheter att utbyta erfarenheter om barnbudgetering béor utvecklas for regeringar och andra aktorer,
bide inom och mellan linder. Verktyg fr budgetanalyser (till exempel de guider som utvecklats av
Ridda Barnen Storbritannien® och av den Barnombudsmannen) kan utgéra grunden for praktiska
modeller for att géra barn mera synliga i budgetar och bér anvindas av linderna.

B Regeringar bor utforska site att utveckla mekanismer for att gora deltagande budgetering méjlig s ate
roster och perspektiv fran alla berdrda (inklusive barn) kan horas, sirskilt pa lokal niva.

Samarbete med civila samhdllet

Frivilligorganisationer har manga majliga roller nir det giller att frimja och skydda barns rittigheter,

till exempel insamling av information, genomférande av studier, paverkan pa regeringar och andra

viktiga beslutsfattare, organiserande av informationskampanjer, utférande av tjinster, framtagande av
tilliggsrapporter till barnrittskommittén och bidrar i framtagandet av statens rapport. Dock bér noteras att
det civila samhillet och dess aktiviteter skiljer sig avsevirt mellan olika linder. Nir innehéll och omfattning
av samarbetet mellan stater och frivilligorganisationer bedoms ir det viktigt att beakta dessa skillnader.

De nationella studierna ger en rad exempel pa kontakter mellan regeringar och enskilda organisationer om
utvecklingen av policies och praktiskt agerande for att genomfora barnkonventionen och de olika formerna
for dessa kontakter. De kan stricka sig frin att staten kontrakterar organisationer i det civila samhillet for
att utfora tjanster for barn (sirskilt pa lokal nivé dir det ibland inte finns nigon annan utforare) till att
frivilligorganisationer ger synpunkter pa lagforslag.

5  Se Save the Children UK (2009) Children’s Budgeting at the Local Level
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Ett exempel dr Ruminien dir det sedan 2004 finns lagstiftning som férbjuder alla former
av vald och férnedrande behandling av barn. Ruminska Ridda Barnen tog initiativ till
lagforslaget och genom lingvarigt paverkansarbete lyckades organisationer mobilisera stod
fran parlamentsledaméter si att lagen kunde antas. Ridda Barnen tog ocksi initiativ till
ett center for offer f6r ménniskohandel i huvudstaden Bukarest och nio andra centra runt
om i landet samt trining av personal. Ett ir senare 6verfordes dessa centra till de regionala
myndigheterna.

Det ir viktigt att betona att den dialog som dger rum mellan enskilda organisationer och regeringar om
beslut som paverkar barn méste ha fokus pa genomférandet av barnkonventionen. De studier som gjorts
indikerar att i praktiken saknas detta fokus i manga fall.

De nationella studierna visar att relationerna mellan regeringar och frivilligorganisationer i allménhet
forefaller vara konstruktiva. Trots detta kan strukturerade mekanismer f6r konsultationer vara svaga

eller otillrickligt utnyttjade. I Sverige kinner organisationerna ibland att dialogen ir en formalitet utan
reellt innehall. Organisationer i Litauen uttryckte ocksd en dnskan att deras forslag skulle beaktas mer.

De anség att vissa moten och konsultationer enbart organiserades for att man sedan skulle kunna siga

att enskilda organisationer hade konsulterats. I England finns ingen formell mekanism f6r regelbundna
moten mellan barnrittsorganisationer och regeringen och dess tjinstemin for att diskutera genomférandet
av barnkonventionen. Den form f6r samverkan som har storst kontinuitet i /zalien ir observatoriet

for barndom och ungdom, dir representanter for det civila samhillet ingér — dven om métena varit
oregelbundna pa senare tid.

Det finns vissa strukturer f6r konsultationer mellan lokala myndigheter, enskilda organisationer och andra
aktorer pa lokal niva i de studerade linderna. Men inriktningen pa genomforande av barnkonventionen
forefaller antingen vara svag eller icke-existerande.

Eftersom barn tillhor civila samhillet, dven om de ofta inte riknas in, ir barns deltagande en viktig fraga.
Det finns minga exempel pa mekanismer for konsultationer med barn (till exempel ungdomsrad, elevrad
i skolorna och radgivande grupper till ministrar) men barn kinner ofta att deras roster har liten betydelse i
praktiken. Ofta har dessa aktiviteter heller inte syftet att frimja genomforandet av barnkonventionen.

Barnombudsmannen i Sverige har breda kontakter med barn och ungdomar. Tjinstemin

pa myndigheten besoker skolor och ungdomsaktiveter och skickar ut frigeformulir till s
kallade kontaktklasser tva eller tre ginger per ar. Ombudsmannen tar ocksa emot synpunkter
frin ett antal barn- och ungdomsrad och fran en expertpanel som bestir av barn och unga
som har varit placerade pd institutioner eller i fosterhem. Som en del i arbetet med att skriva
ett remissvar pa forslaget till ny skollag ordnade Barnombudsmannen ett méte med elever
med funktionsnedsittning.

Nationella institutioner fér minskliga rittigheter (se nista sektion) har en tydlig roll nir det galler att
underlitta barns deltagande i genomférandet av barnkonventionen. Detta tar emellertid inte bort behovet
for regeringarna att regelbundet och systematiskt hora barns synpunkter som en del i arbetet med att
genomfora och folja upp barnkonventionen.
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Mot bakgrund av detta rekommenderar vi:

B Regeringar pd nationell och lokal niva och enskilda organisationer, inklusive barnledda organisationer,
bor arbeta gemensamt f6r att definiera syfte sivil som de mest limpliga formerna f6r dialog och
koordinering avseende genomférandet av barnkonventionen. Mekanismer for regelbunden samverkan
med civila samhillet och strukturer for konsultationer med allminheten bér stirkas.

B Regeringsorgan pé nationell och lokal nivd bor utveckla sin kapacitet att samrdda med barn om
genomforandet av barnkonventionen och forbittra integreringen av barns deltagande i arbetet.
Erfarenheter fran barnombudsmin/barnkommissionirer och frivilligorganisationer kan ge kunskap och
inspiration om sitt att utveckla barns deltagande.

B Parlamentariska organ bér frimja deltagande fran barn och ungdomar vid hearingar och utfrigningar
och i samband med utarbetandet av férslag som r6r barn och unga.

Oberoende institutioner for manskliga rattigheter

I den allminna kommentaren nummer 2° framhéller FN-kommittén behovet att etablera en
oberoende institution for barns manskliga rittigheter i varje land — ibland kallad ombudsman,
ombud eller kommissiondr — for att f6lja upp efterlevnad och framsteg betriffande genomférandet av
barnkonventionen. Kommittén ldgger ocksa fast detaljerade riktlinjer for dessa institutioner.

Italien har ingen nationell institution for barns rittigheter och i Rumiinien finns en ombudsman men ingen
sirskild barnombudsman.

I praktiken skiljer sig mandatet for institutionerna for barns rittigheter. Den engelska kommissioniren har
till exempel ett svagare mandat in kommissionirerna i Skottland, Wales och Nordirland. Kommissioniren
har den generella rollen att "frimja medvetenhet om barns sikter och intressen” istillet for ett explicit
rittighetsfokus. Institutioner for barns rittigheter kan underséka individuella klagomal i Lizauen,
Rumdnien, Nordirland och Wales men inte i England, Skottland och Sverige. FN-kommittén har vid
upprepade tillfillen uttrycke oro 6ver de stater dir barn inte kan ldgga fram individuella klagomal. Bland
ombudsminnen och kommissionirerna sjilva finns ocksé en starkt stdd for att individuella fall b6r vara en
del av deras uppgifter och mandat.” Fér nirvarande hller ett tredje tilliggsprotokoll till barnkonventionen,
som ska skapa en individuell klagoprocedur, pé att utarbetas.

For att fungera effektivt méste institutioner for barns rittigheter vara fria att bestimma sin egen agenda
och aktiviteter. S 4r inte helt och hallet fallet i alla linderna. I England har till exempel ministrar makten
att instruera kommissiondren att géra undersokningar och kommissiondren méste konsultera ministern
innan han eller hon kan initiera egna undersokningar. I Sverige kan visserligen Socialdepartementet
instruera Barnombudsmannen att genomféra vissa uppgifter, men i 6kande utstrickning bestimmer
ombudsmannamyndigheten sin egen agenda.

I Litauen ir kommissionirens oberoende fastslaget i lag. Tillsittningsprocessen maste ocksa
vara transparent. I nagra linder konsulteras olika delar av civila samhillet under denna
process. Barns direkta inblandning i processen i Wales och Nordirland ir sirskilt vird att
notera. Barn deltar ocksé i England och Skottland, men i mindre utstrickning.

6 FNis kommitté for barnets réttigheter (2002), General Comment No. 2
7 Thomas N., Gran B., Hansson K, "An independent voice for children’s rights in Europe? The role of independent national human rights
institutions for children in the EU"”, specialnummer av International Journal of Children’s Rights, varen 201 | (&nnu inte publicerad)



SAMMANFATTNING AV EN JAMFORANDE STUDIE

Mot bakgrund av detta rekommenderar vi:

M Alla regeringar som inte redan har etablerat en nationell institution for barns minskliga rittigheter bor
gora det. Alla regeringar méste forsikra sig om att mandatet f6r denna institution ir fastslaget i lag och
att det fullt ut 6verensstimmer med Parisprinciperna® och barnkonventionens allmidnna kommentar
nummer 2.

M Alla regeringar maste forsikra sig om att nationella institutioner f6r barns minskliga rittigheter ar
oberoende, har den allminna rollen att skydda och frimja barns rittigheter och har ett ansvar for alla
barn inom deras jurisdiktion. Institutionerna bor ha méjlighet att ta emot och undersoka individuella
klagomal fran barn. Vidare bor de forses med tillrickliga ekonomiska och personella resurser s att de
kan genomfora sitt arbete pa ett effektive sitt.

M [ linder dir lokala ombudsmin/kommissiondrer for barn inte finns bor den méjliga rollen och mandatet
for sidana undersokas, liksom deras potentiella relation till nationella institutioner for barns rittigheter.

B Barn och ungdomar bor fa klarare och mera konkret information om hur de nationella institutionerna
for barns ménskliga rittigheter arbetar och vilket deras mandat ir.

Information och medvetandehdjande dtgdrder

FN-kommittén rekommenderar att stater utvecklar heltickande strategier for att 6ka kunskapen och
forstdelsen for konventionen i hela samhillet. Den har vilkomnat de anstringningar vissa stater har gjort,
men har ocksd uppmanat regeringarna i alla de linder som ingar i denna studie att gora mer for att forsikra
sig om att alla barn ir medvetna om konventionen och att alla som arbetar med och f6r barn far systematisk
och kontinuerlig utbildning och trining om minskliga rittigheter, inklusive barns rittigheter.

I de ssmmanfattande slutsatserna vilkomnar FN-kommittén relevanta initiativ i flera linder, men dessa
initiativ forefaller vara isolerade exempel. Pa regional nivd i /zalien sade till exempel intervjupersonerna att
de inte kunde vara sikra pa att alla mdnniskor kinde till barnkonventionens innehéll eftersom de inte hade
genomfort nigra informationskampanjer eller medvetandehéjande dtgirder.

Det finns enstaka exempel pa positiva initiativ och framsteg.

Fastin trining om barns rittigheter inte ingdr i liroplanen i Lizauen har inférandet

av ”socialpedagoger” som bland annat sprider information om barns rittigheter och
barnkonventionen och organiserar utbildningsaktiviteter f6r barn varit en viktig dtgird.
Ett annat positivt initiativ i Litauen ir att ett antal projekt for att genomfora Artikel

42 i barnkonventionen arligen viljs ut och fir finansiering. For nirvarande ir detta det
enda program som ir avsett att sprida specifik information om barns rittigheter och
barnkonventionen.

Ett forslag till ny liroplan i Sverige siger att varje elev ska kunna uttrycka och férklara etiska
stindpunkter som baseras pé en forstaelse for minskliga rittigheter. Minskliga rittigheter och
barns rittigheter ska liras ut som en del av kursplanen for samhillskunskap.

I juni 2010 beslutade regeringen ocksa att ansla tvd miljoner svenska kronor (omkring 225 000
euros) till Barnombudsmannen fér produktion och distribution av informationsmaterial f6r
forildrar och blivande forildrar om barns rittigheter. Regeringen slér fast att materialet ska
fokusera pa relationen mellan barn och forildrar och ska ticka barns ritt till skydd mot véld,
inklusive aga.

8  FN:s hogkommissarie for de médnskliga réttigheter; Principles relating to the status of National Institutions (The Paris Principles) Antagna av
Generalférsamlingens resolution 48/134, 20 december 1993
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I Rumiinien hade Myndigheten for skydd av familjens och barnets rittigheter utvecklat
heltickande utbildning och information f6r dem som arbetar med barn, inklusive manualer

for olika professionella grupper (till exempel lirare, sjukvardspersonal, socialarbetare, domare,
dklagare, prister och poliser). Med ekonomiskt stéd fran EU lanserade myndigheten en
kampanj, ”Barns rittigheter ir lag!” (2005-20006) for att informera allménheten, utbilda
professionella grupper och initiera aktiviteter i medierna. Trots att dessa aktiviteter var positiva
har det visat sig svart att fortsitta med dem.

Regeringen i Wales har genomfort en stort antal aktiviteter for att 6ka medvetandet om
barnkonventionen och har nyligen producerat material om konventionen pé Braille, for
horselskadade och pé teckensprak. De walesiska ministerierna kommer ocksi, som en foljd av
antaget av den nya lagen om étgirder for barn och ungdomars rittigheter, att fi i uppdrag att
“vidta limpliga atgirder for att frimja kunskap och forstéelse bland allminheten (inklusive
barn)” om barnkonventionen och dess tilliggsprotokoll.

Mot bakgrund av detta rekommenderar vi:

M Alla regeringar, tillsammans med regioner och lokala myndigheter, beh6ver utveckla heltickande
och héllbara strategier for att 6ka medvetenheten om barnkonventionen i hela samhillet. Detta bér
inkludera att avsitta adekvata resurser for genomférandet av konventionen och att identifiera relevanta
organ som kan leda arbetet.

B Utbildning om barns rittigheter och barnkonventionen bér bli ett krav i forskola, grundskola och
gymnasieskola. Nya liroplaner och kurs- och amnesplaner om barns rittigheter bor utvecklas dar
detta behdvs, tillsammans med limpliga utbildningsmaterial f6r olika aldersgrupper. For barn med
funktionsnedsittning bor sirskilda versioner av barnkonventionen pé Braille, for hérselskadade och pa
teckensprék tas fram.

B Alla som arbetar med och for barn — inklusive ldrare, socialarbetare, ungdomsledare,
barnomsorgspersonal, jurister, polis och virdpersonal — maste fa lagstadgad, heltickande och
kontinuerlig utbildning om barnkonventionen. Obligatoriska kursmoduler om barns rittigheter bér
inforas i alla utbildningar till yrken som inbegriper arbete med och f6r barn.

B Regeringar bor forsikra sig om att material om barnkonventionen och metoder f6r att nd ut till olika
grupper, sirskilt foraldrar, tas fram.

B Media bér uppmuntras att utveckla och frimja positiva attityder om barns rittigheter och
barnkonventionen genom trining och framtagande av limpliga riktlinjer.
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Ytterligare information

Ytterligare information om detta projekt och andra rapporter i denna serie finns tillgingliga hos Ridda
Barnens resurscenter om skydd av barn och barns rittigheter, http://resourcecentre.savethechildren.se/

Vinligen kontakta antingen svenska Ridda Barnen eller Ridda Barnen-organisationen i ditt land om du
vill diskutera idéer och majligheter for att frimja barns rittigheter dir du bor och arbetar eller om du har
exempel pa framsteg som du vill dela med dig av.
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Foljande rapporter finns i den har
serien:

Governance fit for Children. To what extent have the general measures of implementation of the
UNCRC been realised in Italy?

Politiche per I'infanzia, a che punto siamo? Le misure generali di attuazione della Convenzione Onu sui
diritti dell'infanzia e dell’adolescenza in Italia

Governance fit for Children. To what extent have the general measures of implementation of the
UNCRC been realised in Lithuania?

Valdymas, atitinkantis vaiko poreikius. Vaiko teisiy konvencijos bendrujy priemoniy jgyvendinimas
Lietuvoje nacionaliniu ir vietos lygiu

Governance fit for Children. To what extent have the general measures of implementation of the
UNCRC been realised in Romania?

Administratie publicd in beneficiul copiilor. Masurile generale de implementare a Conventiei privind
Drepturile Copilului la nivel central si local in ROMANIA

Governance fit for Children. To what extent have the general measures of implementation of the
UNCRC been realised in Sweden?

Bra beslut f6r barn. Samhillsstyrning for barns rittigheter.

Governance fit for Children. To what extent have the general measures of implementation of the

UNCRC been realised in the UK?

Governance fit for Children. To what extent have the general measures of implementation of the

UNCRC been realised in the EU Institutions?

Governance fit for Children. To what extent have the general measures of implementation of the

UNCRC been realised in five European Countries?

Governance fit for Children. To what extent have the general measures of implementation of the
UNCRC been realised in five European Countries? Executive summary of a comparative study.

Sammanfattningen av den jimf6rande studien finns 4ven pa italienska, litauiska, ruminska och svenska.
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Bra beslut for barn

Den hir rapporten ingar i ett projekt som spanner dver fem Europeiska
linder och EU:s institutioner. Ridda Barnen har fatt finansiellt stoéd fran
Europeiska Kommissionens Fundamental Rights and Citizenship Programme
for att genomfdra projekt Bra beslut for barn som undersoker hur langt

de allminna atgirderna i FN:s konvention om barnets rittigheter har
forverkligats pa europeisk, nationell och lokal niva i Europa.

De sk allminna atgirderna i barnkonventionen (artikel 4, 42 och 44.6)
handlar om strukturer och mekanismer som behdver finnas pa plats om
hela barnkonventionen ska kunna genomfdras pa ett effektivt satt. Projektet
fokuserar pa EU:s institutioner samt pa fem Europeiska linder: Italien,
Litauen, Rumanien, Sverige och Storbritannien.

Co funded by the European
Union’s Fundamental Rights oo
Ridda Barnen



