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Bendrosios vaiko teisiy jgyvendinimo
priemones

Vaiko teisiy konvencija (VTK) siekia jveikti du issukius:

% patvirtinti vaiko kaip Zmogaus, o ne suaugusiujy geranoriskumo objekto, turincio savo oruma ir teises,
statusa — vertinant i$ istorinio poziario tasko, 1989 metais jtvirtinta ,,nauja“ vaiko samprata.

% uztikrinti visuotinj visy vaikui suteikty teisiy jgyvendinima, nepriklausomai nuo vietos, kurioje vaikas

gyvena.

Si nauja vaiko kaip teisiy subjekto statusa tinkamai atspindi du Konvencijos principai: batina didziausia
démes; skirti geriausiy vaiko interesy uztikrinimui (VTK, 3 straipsnis) — pagal §j principa vaikas tampa ji/
ja paveikian¢iy sprendimy centru; bei garantuoti vaiko teisg j jo/jos pazitary gerbima (VTK, 12 straipsnis)
— pagal §j principa vaikas yra laikomas pilnateisiu jtakoti priimamus sprendimus. Sie du straipsniai papildo
vienas kita ir suformuoja aktyvaus ir dalyvaujancio vaiko idéja, kuri dabar privalo bati jgyvendinta.

Taciau kaip perkelti naujaji vaiko statusg ir visas Konvencijos nuostatas, jskaitant socialines, ekonomines
ir kultarines teises (j maista, pastogg, moksla, sveikata ir t. t.) bei teises j apsauga (nuo smurto, i$naudojimo,
neprieziaros ir t. t.), | skirtingg saliy, regionu, bendruomeniy, kulttiry, ir teisiniy sistemy realybe?

Konvencijos jstatymy leidéjai nepasitlé universalaus mechanizmo, ta¢iau parengé 4 straipsnio,
skelbiantio, kad ,valstybés Salys imsis visy reikalingy teisminiy, administraciniy ir kity priemoniy minétoje
Konvencijoje pripazinty teisiy gyvendinimo® projekta, pagal kurj valstybés Salys pacios nustato, kokios
priemonés padeda pasiekti bendrujy Konvencijos tiksly. Taip pat gairés pateikiamos ir kituose Konvencijos
straipsniuose: 42 straipsnyje (platus informavimas apie Konvencija), 44(6) straipsnyje (ataskaity
vieSumo garantavimas), 2 straipsnyje (visy vaiky teisiy gerbimas) ir 3(2) straipsnyje (apsaugos ir globos
uztikrinimas).

Siuo pagrindu Komitetas suformavo ,,Bendrujy igyvendinimo priemoniy“ savoka. Bendrosios
igyvendinimo priemonés turi veikti kaip bendros batinosios salygos detaliam vaiky teisiy jgyvendinimui.
Bendrajame komentare Nr. 5 dél ,,Bendrujy igyvendinimo priemoniy® (VIK/BK/2003/5) Komitetas
paaiskino, kad visos valstybés Salys turéty apsvarstyti galimybe: i$nagrinéti bei pakoreguoti jstatymus,
paskirstyti iSteklius, koordinuoti priemones, didinti zinomuma, atidziai stebéti jgyvendinimo procesa bei
parengti nepriklausoma padarytos pazangos jvertinima. Sios priemonés yra priemoniy rinkinys, jkanijantis
perspektyvias pastangas siekiant uztikrinti vaikams esmines jy teises.

Sio rinkinio priemonés i§ dalies didZiausia démesj skiria ne vaiky norams ir troskimams. Komitetas
zino, kad vaikai gyvena ne ministerijose ar tarnybose, o kaimuose ir miesteliuose, didelése $eimose arba yra
auginami vieno i§ tévy, daugiabuciuose arba gatvése. Nepaisant to, net ir konkretiems veiksmams, kurie
laikomi tinkami pagal konteksta ir kultarines salygas, reikalinga bendrujy priemoniy sistema, kuri padés
uztikrinti tokiy veiksmy efektyvuma ir nuosekluma.

Sioje ataskaity serijoje pristatyti tyrimai nagringjo, kokiais biidais penkios ES valstybés narés ir ES
institucijos panaudojo $ias bendrasias jgyvendinimo priemones. Komitetas rimtai apsvarstys rezultatus
ir pateiks valstybéms Salims labiausiai pritaikomas ir naudingiausias, vaikams ir ju teiséms palankias

rekomendacijas.

Lothar Krappmann
Vaiko teisiy komiteto narys

Jean Zermatten
Vaiko teisiy komiteto pirmininko pavaduotoja
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[1. Jvadas]

1.1 Bendros salies situacijos apibudinimas

Lietuva — viena i§ mazujy Europos Sajungos (toliau — ES) valstybiy (Salies plotas uzima vos 65 tikst.

km?2), jsikarusi Baltijos juros pietrytinéje pakrantéje. Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés duomenimis, 2010 m. pradzioje Lietuvoje gyveno 3 mln. 329 takst. gyventoju. Lietuvos
visuomené etniniu pozitiriu yra gana homogeniska — 83,1% visy valstybés gyventojy sudaro lietuviai.
DidZiausias etnines grupes $alyje sudaro lenkai (6,0%) ir rusai (4,8%). Kitos etninés grupés — tai baltarusiai
(1,1 %), ukrainieciai (0,6%), romai (0,1%), zydai (0,1%), latviai (0,1%), totoriai (0,1%) ir kitos tautybés
(0,3%). Vaiky skaicius $alyje 2010 m. pradzioje sické 636,1 tikst.

Lietuva sudaro 60 savivaldybiuy, suskirstyty | 546 senitnijas. Salies sostiné — Vilnius.

Nors Lietuvos vardas radytiniuose dokumentuose minimas jau nuo 1009 m., $alis gali bui traktuojama kaip gana
jauna valstybé su permaininga ir sunkia istorija. Istoriniai jvykiai, ypa¢ 50 mety trukusi sovietiné priespauda, iki
siol turi jtakos $alies ekonominei, socialinei, kultarinei aplinkai. Nepriklausomybg Lietuvos Respublika atgavo
1990 m. kovo 11 d.; 2004 m. Lietuva prisijungé prie NATO, 0 2004 m. geguzés 1 d. jstojo | Europos Sajunga.

Vaiko teisiy konvencijg Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo 1995 m. liepos 3 d. Taip Lietuva prisidéjo
prie kity Konvencija ratifikavusiy valstybiy ir kartu su jomis jsipareigojo jgyvendinti ir apsaugoti vaiko
teises pasitelkdama visas jmanomas priemones — teisines, edukacines, ekonomines, administracines ir kt. —
kad buity sudarytos tinkamos salygos vaikams augti ir vystytis. Konvencijos ratifikavimas taip pat reiskia,
kad, pirma, vaiko teisiy jgyvendinimas yra sankcionuotas Lietuvos Respublikos jstatymo, o antra, tinkamas
teisiy jgyvendinimas yra ginamas tarptautinio konsorciumo.

Vaiko teisiy konvencija yra svarbus teisinis dokumentas, apibréziantis pagrindinius vaiko poreikius sveikam,
saugiam gyvenimui ir vystymuisi bei nustatantis tarptautinius valstybiy jsipareigojimus, apibréziantis
standartus, kaip, kokiais budais valstybés sieks uztikrinti vaiko gerove ir jo teisg i laiminga vaikyste ir
gyvenima. Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimas praktikoje uztikrina nuosekly, testinj ir geresnj skirtingy
socialiniy instituty ir institucijy, dirbanciy vaiko teisiy ir vaiko gerovés srityje, veikima.

1.2 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimas Salyje

Visos valstybés, ratifikavusios Vaiko teisiy konvencija, jsipareigoja rastu teikti Jungtiniy Tauty Vaiko

teisiy komitetui ataskaitas apie Konvencijos jgyvendinima salyje. Konvencijos 44 str. nurodoma, kad
ratifikuodamos Konvencijg valstybés dalyvés jsipareigoja informuoti Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteta,
ka ,nuveiké Konvencijoje pripazintoms teiséms jtvirtinti ir kokia pazanga, jgyvendindamos Sias teises,
padaré®'. Pirmoji ataskaita teikiama po 2 mety nuo Konvencijos jsigaliojimo atitinkamoje valstybéje,

o véliau ataskaitos teikiamos kas 5 metus. Alternatyvias ataskaitas ir/ar komentarus dél Vaiko teisiy,
konvencijos jgyvendinimo gali teikti nevyriausybinés organizacijos.

1 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija // Valstybés Zinios, 1995, Nr. 60-1501
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Lietuvos Vyriausybeé iki siol yra pateikusi Vaiko teisiy komitetui tris ataskaitas dél Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo (1998, 2004, 2009 m.). Komentarus ir/ar alternatyvias ataskaitas
dél Konvencijos jgyvendinimo yra teikusi visuomeniné organizacija ,,Gelbékit vaikus“, NVO vaikams
konfederacija, Seimos planavimo ir seksualinés sveikatos asociacija.

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas, patvirtings ataskaita dél Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo,
pateikia valstybei baigiamasias pastabas. Lietuvai pateiktos pastabos dél antrosios ir treciosios ataskaitos dél
Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo $alyje rodo, kad musy Salyje vis dar néra uztikrinama pakankama
vaiko teisiy apsauga, ypa¢ tam tikrose srityse. Viena i$ tokiy sric¢iy — fiziniy bausmiy prie$ vaikus
uzdraudimas. Tiek 2001 m., tick 2006 m. Komiteto pastabose reiskiamas susirtpinimas, kad valstybéje
vis dar vyrauja fiziniy bausmiy taikymo kultira, ypa¢ Seimoje. Nepaisant Vaiko teisiy komiteto pastaby ir
rekomendaciju, fizinés bausmés Lietuvoje dar néra uzdraustos jstatymais.

Susirtpinima Komitetas pareiské ir dél visuomenés — tiek suaugusiuju, tiek vaiky — informavimo apie vaiko
teises ir Vaiko teisiy konvencija. Nuo 2001 m. néra pasiekta didesniy poky¢iy nuosekliai ir profesionaliai
informuojant vaikus ir suaugusiuosius apie vaiko teises ir Konvencija. Vaiko teisiy komitetas teigiamai
jvertino Lietuvos pastangas ruo$iant su vaikais dirban¢ius specialistus, mokant juos apie vaiko teises ir
Vaiko teisiy konvencija, apie principiniy Konvencijos nuostaty jgyvendinimga praktikoje. Taciau triksta
konkrecios, suprantamos ir prieinamos informacijos pladiajai visuomenei; vaikai néra mokomi taikyti vaiko
teisiy ir Konvencijos principiniy nuostaty kasdieniame gyvenime — $is tyrimas parodé, kad vaiky Zinios apie
vaiko teises ir Konvencijg yra abstrakcios ir pavir$utinés. Bendroji visuomenés nuomoné apie vaiko teises
yra neigiama — teisés suvokiamos kaip vaiky netinkamo elgesio, nepagarbos suaugusiesiems ir kity neigiamy,
reiskiniy priezastis. Tai rodo visuomenés Ziniy apie vaiko teises, pagarbos vaiko orumui, vaiko kaip
asmenybés, lygiavertés suaugusiajam, pripazinimo stoka. Vaiko teisiy komiteto pastabose nurodoma, kad
didZiausig susiripinima kelia mokymuy specialistams nepakankamumas ir fragmentiskumas, informacijos
placiajai visuomenei, taip pat ir vaikams, ypa¢ kaimo vietovése, stoka.

Kita aktuali problema — vaikai, praradg tévy globa. Lietuvoje vaiku, gyvenanciy globos institucijose,
skaicius vis dar iSlieka didelis. Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenimis,
2009 m. pabaigoje Lietuvoje globa buvo nustatyta 12 306 vaikams, i$§ kuriy 5 234 gyveno globos
institucijose. Didelis vaiky, patenkanciy j globos institucijas, skai¢ius rodo, kad néra uztikrinama vaiko teisé
i Seima, teisé j neatskyrima nuo tévy. Vis délto butina pazyméti, kad 2009 m. Lietuvos pilieciai jsivaikino
110 be tévy globos likusiy vaiky — jvaikinamy vaiky skaicius tolygiai didéja ir 2009 m. buvo didesnis nei
per visa pastarajj desimtmetj.

Lietuvoje vis dar islicka gana didelis rizikos Seimy skaic¢ius — 2009 m. pabaigoje salyje | rizikos Seimy sarasa
buvo jtraukta 11 121 Seima, kurioje augo 24 222 vaikai. Taciau reikéty pazyméti teigiama pokytj — rizikos
grupés $eimy skaicius $alyje tolygiai mazéja, prie to prisideda ir pleciamas socialiniy paslaugy tinklas.

Nepakankamai Salyje uztikrinama viena i$ svarbiausiy Vaiko teisiy konvencijos principiniy nuostaty —
vaiko teisé | nediskriminacija. Sis klausimas ypac opus, kai kalbama apie rizikos grupés vaikus; globos
institucijose gyvenancius vaikus; romy vaikus; pabégélius ir prieglobscio ieskancius vaikus; kaimo vietovése
gyvenancius vaikus. Atliekant tyrima kai kurie tiriamieji pazyméjo, kad nediskriminacijos principo
igyvendinimui $alyje apskritai skiriama nepakankamai démesio ir esama situacija skatina skirtingy vaiky
socialiniy grupiy nelygybe, o tai savo ruoztu turi neigiamos jtakos kity socialiniy reiskiniy plitimui (pvz.,
patycioms, socialinei atskirdiai ir kt.).

Siuo metu Lietuva neturi visapusiskos ir i$samios strategijos vaikams, pagristos Vaiko teisiy konvencija. Vis
délto Vyriausybés nutarimu yra patvirtinta Vaiko gerovés valstybés politikos strategija ir jos jgyvendinimo
priemoniy 2005-2012 mety planas. Minéta strategija yra gana i$sami ir aiski; Vaiko teisiy kontrolieriaus
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jstaigos atstovo nuomone, vien tai, kad tokia strategija yra, rodo, jog vaiko teisiy uztikrinimas yra
prioritetiné sritis $alyje. Priemoniy planas numato uz atskiry priemoniy, ir veikly jgyvendinima atsakingas
institucijas ir jgyvendinimo laikotarpius, ta¢iau numatytos priemonés turéty bati nuolat persvarstomos,
jvertinamas jy veiksmingumas ir tinkamumas pagal esama $alies situacijq ir vaiko teisiy padétj joje.

Taip pat valstybéje jgyvendinamos jvairios programos ir reformos, susijusios su vaiko teisiy jgyvendinimu ir
apsauga atskirose srityse (apie tai i$samiau kalbama skyriuje Nacionalinis veiksmy planas vaiky klausimais).

Pagrindiné institucija, atsakinga uz veiksmus, susijusius su vaiko teisiy jgyvendinimu Lietuvoje, yra
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija (toliau — SADM). SADM 2010-2012 m.
strateginiame veiklos plane nurodoma, kad , Vaiko teisiy ir teiséty interesy apsauga — vienas i§ svarbiausiy
uzdaviniy, keliamy valstybei ir visuomenei“?. Ministerijos strateginiame veiklos plane taip pat yra i$skiriami
pagrindiniai vaiko teisiy pazeidimai Lietuvoje — tai smurtas prie$ vaikus; socialiai pazeidziamos Seimos ir
jose augantys vaikai; be tévy globos like vaikai.

1.3 Ekonominis, socialinis ir kultirinis kontekstas

Tinkamam vaiko teisiy jgyvendinimui $alyje didele jtaka turi bendra valstybés ekonominé, socialiné

ir kulcariné padétis. Vaiko gerovei iSmatuoti dazniausiai naudojami $esi pagrindiniai rodikliai, t. y.
materialiné gerové, sveikata ir saugumas, $vietimas, santykiai su bendraamziais ir $eima, elgesys ir rizikos,
jaunimo poziiiris i savo gerove.

Lietuvoje gyventojy, issilavinimo lygis gana aukstas. 2009 m. vidurinj ir aukstesnj uz vidurinj i$silavinima
buvo jgij¢ 91,3% 25-64 mety amziaus Lietuvos gyventoju. Aukstajj ir aukstesnjjj issilavinima 2009 m.
turéjo 31% 25-64 mety amziaus gyventojy (ES vidurkis — 25,1%). Probleminiu gali bati laikomas
mokymasis visg gyvenima (2009 m. jis sické 4,5%; ES vidurkis — 9,5%) ir ikimokyklinis ugdymas (2009 m.
ikimokykliniame ir priesmokykliniame ugdyme dalyvavo 54,7% 1-6 mety ir vyresni vaikai, o ES vidurkis
yra 86,8%). Svarbu paminéti ir tai, kad $iame tyrime atlikti interviu atskleidé, jog $vietimas Lietuvoje yra ta
sritis, kuriai skiriamas didziausias finansavimas.

Po jstojimo j ES Lietuva i$gyveno ypac sparty ekonominio vystymosi laikotarpj. 2001-2007 m. BVP
augimas Lietuvoje buvo vienas didZiausiy ES ir sudaré 7,9%, o ES vidurkis buvo 2,9%. Tokia situacija
salygojo keletas priezasciy — didéjantis eksportas, produktyvumas, vidaus vartojimas. Tokiomis salygomis
mazéjo nedarbo ir ilgalaikio nedarbo lygis, nors butina pazyméti, kad tam jtakos turéjo ir darbo jégos
emigracija i§ Lietuvos.

Dél pasaulinés ekonominés krizés BVP augimo tempai 2008 m. Lietuvoje sulétéjo nuo 7% pirma ketvirtj
iki 3,1% trecia ketvirtj. Sykiu émé mazéti uZimtumo lygis, o nedarbas — augti. 2010 m. rugséjo 30 d.
nedarbas Lietuvoje sudaré 14,34% visy Salies darbingo amziaus gyventojy (i$ viso registruota 310,0 tikst.

bedarbiu).

Atliekami tyrimo interviu su Socialinés ripybos skyriais atskleidé, kad istikus finansinei krizei labai
padauggéjo socialinés paramos gavéjuy. Tiek valstybiniy, tiek nevyriausybiniy organizacijy atstovai minéjo,
kad sunki Seimos padétis turéjo tiesioging jtaka ir vaikams — finansiné krizé sukélé ne tik finansinius
sunkumus — tyrimas atskleid¢, kad dél sunkesnés finansinés padéties tévai turi maziau laiko vaikams, nes
privalo daugiau dirbti.

2 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2010-2012 mety strateginis veiklos planas // Prieiga per interneta:
http://www.socmin.lt/index.php?-1384509614
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Vaiky skurdo lygis Lietuvoje taip pat yra vienas auksciausiy ES ir sudaré 27% po socialiniy iSmoky ir 34%
iki socialiniy i$moky (ES — atitinkamai 19% ir 34%). Didziausia skurdo rizika Lietuvoje gresia vienisiems
tévams su vienu arba daugiau vaiky (skurdo rizikos lygis® — 48,3%), Seimoms (abu tévai) su 3 ir daugiau
vaiky (skurdo rizikos lygis — 46%). Taip pat nustatyta, kad Salyje didZiausia skurdo rizika gresia 3—5 mety
vaikams.

Salyje galima pastebéti gana didelius skirtumus tarp miesto ir kaimo, o tai lemia nevienoda vaiko

teisiy, uztikrinima. Pvz., 2009 m. vaikai (1-6 mety, ir vyresni), dalyvaujantys ikimokykliniame ir
priesmokykliniame ugdyme, sudaré 54,7%. Miestuose ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo jstaigas
lanké 72,6%, o kaime — tik 22,8% vaiky. Kaimo gyventojy skurdo rizika yra mazdaug du kartus didesné
nei penkiy didZiausiy miesty gyventojams.

Taip pat rizikos Seimy skaicius kaime yra didesnis nei mieste — 2009 m. pabaigoje juy skaicius atitinkamai
sudaré 6830 ir 4291 Seimu.

Svarbu ir tai, kad Lietuvos visuomenéje truksta tinkamo vaiko teisiy ir Vaiko teisiy konvencijos paskirties
supratimo. Vaiko teisiy konvencija jpareigoja suaugusius visuomenés narius, o ypa¢ ugdomaja veikla
praktikuojanéius (tévus, pedagogus ir kt.) jgyvendinti vaiko teises. Tam baitina jas iSmanyti, nes jeigu apie
teises nezinoma, tai tolygu lyg ju nebiity visai. Vis délto $alyje vyrauja neigiamas poziaris j vaiko teises ir
Vaiko teisiy konvencija — daugelis visuomenés nariy mano, kad vaiky turimos teises lemia jy netinkama
elgesj ir apriboja suaugusiujy galimybes aukléti ir auginti vaikus (klaidingai manoma, kad suaugusieji
negali papriestarauti arba sudrausminti vaiky). Netgi tarp specialisty tritksta supratimo, kad Vaiko teisiy
konvencija — tai rimtas tarptautinis dokumentas, kuris jpareigoja valstybe skirti visas galimas priemones
vaiko gerovei uztikrinti ir padéti Seimai tinkamai aukléti bei auginti vaikus.

Paciy vaiky nuomoné apie gerove salyje taip pat néra gera. UNICEF 29 valstybése atliktas tyrimas rodo,
kad Lietuva atsiduria Zemiausiose vietose pagal santykiy $eimoje kokybés vertinima, o vaikai Lietuvoje
jauciasi nelaimingiausi, palyginti su savo bendraamziais kitose Europos $alyse.

Bendra vaiky situacija Lietuvoje rodo, kad vaiko teisiy jgyvendinimas ir apsauga neapsiriboja vien

naujy jstatymuy ir kity teisés akty priémimu, rapinimusi materialine gerove — kartu turi bati plétojamos
priemongs, skatinancios pagarbg vaiko teiséms, tinkama jy supratima, vaiko asmenybés lygiavertj priémima,
uztikrinancios Seimos gerove ir galimybes $eimai tinkamai rapintis vaiku.

3 Skurdo rizikos lygis — gyventojy, esanciy Zemiau skurdo rizikos ribos, dalis.
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Kaip atlikome
S| tyrima

[2 Tyrimo Metodika]

2.1 Tyrimo tikslas

Si ataskaita yra dalis projekto ,, Valdymas, atitinkantis vaiko poreikius®, finansuojamo i§ Europos Komisijos
Pagrindiniy teisiy ir pilietybés programos. Projekto tikslas yra istirti, kiek Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
konvencijos bendrosios jgyvendinimo priemonés yra jgyvendintos europiniu, nacionaliniu ir vietiniu
lygmeniu. Sis projektas apima ES institucijas bei penkias Europos $alis: Lietuva, Italija, Rumunija, Svedija
ir DidZiaja Britanija.

Tyrimo, pristatomo $ioje ataskaitoje, tikslas yra istirti, kiek Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos
bendrosios jgyvendinimo priemonés yra jgyvendintos nacionaliniu ir vietiniu lygmeniu Lietuvoje.

Tyrimas apima kelias sritis: veiksmingas Vaiko teisiy konvencijos suderinimas su teisés aktais, nacionalinio
veiksmy, plano vaiky klausimais parengimas, Vaiko teisiy konvencijos ir vaiko teisiy jgyvendinimo
igyvendinimas, stebésena ir jvertinimas, statistiniy duomeny rinkimas ir rodikliai, vaikams skiriamos léSos
biudzete, bendradarbiavimas su visuomene, tarptautinis bendradarbiavimas, nepriklausomos zmogaus teisiy
institucijos vaikams, informacijos apie vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencija sklaida ir populiarinimas.

2.2 Tyrimo procesas, metodologija ir metodai

Vaiko teisiy konvencijos bendrujy priemoniy jgyvendinimo analizei atlikti pritaikyti Sie tyrimo metodai:

% Dokumenty analizé. Atliekant tyrima i$analizuoti oficialts valstybés dokumentai (Salies jstatymai ir kiti
teisés aktai, nacionalinés programos), oficialiosios statistikos ir kiti dokumentai, pateikiantys informacija
apie vaiko teisiy jgyvendinima ir apsauga $alyje. ISanalizuoty dokumenty sarasas pateikiamas 2 priede.

% Nacionaliniu lygiu atliekamas pusiau struktiiruotas interviu. Atliekant interviu nacionaliniu lygiu buvo
kalbama su valstybinémis institucijomis ir $alies lygiu veikian¢iomis nevyriausybinémis organizacijomis.
Interviu buvo atlickama vadovaujantis strukeruotu klausimynu, kuriame numatytos interviu klausimy
gairés, paliekant galimybe intervuotojui uzduoti papildomus klausimus informacijai patikslinti.
Nacionaliniu lygiu tyrime dalyvavo nevyriausybinés organizacijos (V3] ,,Vaiko namas“, SOS Vaiky
kaimy Lietuvoje draugija, NVO vaikams konfederacija) ir valstybinés institucijos, (Lietuvos Respublikos
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija, Zmogaus teisiy komiteto biuras).

% Vietos lygiu atliekamas pusiau struktiiruotas interviu. Vietos lygiu interviu atliktas 4 savivaldybése:

% Utenos rajono savivaldybéje;

% Sakiy rajono savivaldybéje;

% Jurbarko rajono savivaldybéje;

% Sirvinty rajono savivaldybéje.
Savivaldybése buvo kalbama su vaiko teisiy skyriu, $vietimo skyriy ir socialinés paramos skyriy,
specialistais ir jaunimo reikaly koordinatoriais, taip pat naudojant struktiruota klausimyna su
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galimybe tyréjui uzduoti papildomus klausimus. Utenos savivaldybéje interviu buvo atliktas ir su
Utenos vaiky, socialinés paramos ir ugdymo centru.
s Vietos lygiu su vaikais atliekamas pusiau struktiruotas interviu. Su vaikais interviu buvo atlieckamas
anksc¢iau nurodytose savivaldybése, naudojant vaikams pritaikyta klausimyna.

Tikslus tyrime dalyvavusiy instituciju, organizacijy ir tarnyby sarasas pateikiamas Sios ataskaitos 1 priede.

Per visus atliktus interviu gauta medziaga yra apdorota, i$analizuota, o apibendrinti duomenys jtraukti j Sig
ataskaita.

2.3 Apribojimai
Butina pazymeéti, kad tyrimas yra apzvelgiamojo pobudzio. Ateityje pravartu atlikti panasy tyrima
(tyrimus), jtraukiant daugiau $alies savivaldybiu; galburt net adlikti jy palyginamajq analize.

Atliekant interviu su vaikais baty jdomu palyginti rizikos grupés vaiky ir palankiomis socialinémis
salygomis gyvenandiy vaiky zinias ir nuomong apie vaiko teises ir vaiko teisiy jgyvendinima Lietuvoje.
Atliekant tyrima pastebétas tam tikras prie$taravimas — vieno Vaiko teisiy apsaugos skyriaus specialistai
teigé, kad apie vaiko teises geriau Zino rizikos grupés vaikai, puikiai i$manantys, kas jiems priklauso (pvz.,
paslaugos, pasalpos, nemokamas maitinimas ir pan.), o kitoje savivaldybéje specialistai teigé, kad rizikos
grupés vaikai, skriaudziami, patiriantys nepritekliy, neretai linkg slépti, kokia situacija yra jy Seimoje, nes
bijo prarasti tévus. Specialistai teige, kad vaikai, gyvenantys palankiomis salygomis, turi didesnj prié¢jima
prie informacijos ir drasiau naudojasi savo teisémis. Vis délto $iame tyrime buvo siekiama i$siaiskinti bendra
vaiky Ziniy apie vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencija lygj, todél aprasyta dilema galéty bati tiriama atskiru
tyrimu.

Tyrimui jtakos turéjo ir laiko stoka — kai kuriose savivaldybése interviu teko trumpinti tiriamujy prasymu.
Vienoje savivaldybéje nepavyko susitarti su socialinés rapybos skyriumi, kad buty patikslinta informacija,
gauta per interviu su kitais skyriais.

Svarbu paminéti, kad specialisty, dirbanc¢iy vaiko teisiy srityje, zinios apie Vaiko teisiy konvencijos
igyvendinimo bendrasias priemones néra i$samios, o daugelis specialisty apie jas apskritai nezino.
Organizuojant ir atliekant interviu susidurta ir su tokia nuomone, kad vaiko teisiu, Vaiko teisiy,
konvencijos jgyvendinimo klausimai — tai vaiko teisiy apsaugos skyriy kompetencijos sritis, o specialistai,
dirbantys $vietimo, sveikatos ir kt. srityse, neturi ir neprivalo turéti Ziniy $iais klausimais. Dél to atliekant
interviu kartais buvo sunku gauti i$samy komentara j uzduodamus klausimus, susijusius su vaiko teisiy,
igyvendinimu.

Nepaisant apribojimu, tyrimas suteikia naudinga ir gana i$samia informacija apie bendra vaiko teisiy
situacijg Lietuvoje ir Vaiko teisiy konvencijos bendrujy priemoniy jgyvendinima $alyje.
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Ka suzinojome
tyrimo deka

[3 Tyrimo rezultaty pristatymas]

3.1 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos nuostaty jtvirtinimas Salies
jstatymuose ir kituose teisés aktuose

3.1.1 Jvadas

Jungtiniy Tauty, (toliau — JT) Vaiko teisiy konvencijos 4 str. nurodoma, kad ,,Valstybés dalyvés imasi visy
reikiamy, teisiniy, administraciniy ir kity priemoniy $ioje Konvencijoje pripazintoms teiséms jgyvendinti.
Ekonominéms, socialinéms ir kultarinéms teiséms jgyvendinti valstybés dalyvés panaudoja kiek jmanoma
daugiau savo turimy i$tekliu, o prireikus pasitelkia ir tarptautinj bendradarbiavima. JT Vaiko teisiy
komitetas pabrézia svarbg ir butinybe uztikrinti, kad $alies jstatymai ir kiti teisés aktai bty visiskai suderinti
su Vaiko teisiy konvencijos nuostatomis, kad vaikas bty nurodomas ir traktuojamas kaip teisiy, turétojas.
Ypac svarbu, kad nacionaliniuose jstatymuose ir kituose teisés aktuose bity pateikti bendrieji Konvencijos
principai (t.y. 2, 3, 6 ir 12 straipsniai — atitinkamai nediskriminacija; geriausi vaiko interesai; vaiko teisé

i gyvybe ir j didZiausia galimybe gyventi ir vystytis; vaiko teisé j nuomong). Komitetas skatina valstybes
nurodytais bendraisiais principais remtis ir teismuose.

JT Vaiko teisiy komitetas pabrézia, kad tais atvejais, kai esama neatitikimo tarp $alies jstatymu, kity teisés
akty ir Vaiko teisiy konvencijos, batina vadovautis pastaraja. Komitetas sveikina valstybes uz pastangas
priimti bendrus jstatymus, reglamentuojancius vaiko teises.

Bendrajame komentare Nr. 5 JT Vaiko teisiy komitetas nurodé, kad ,,i$sami nacionaliniy teisés akey ir
susijusiy administraciniy gairiy, siekiant uztikrinti visiska Konvencijos laikymasi, apzvalga, yra pareiga®
visoms Salims, ratifikavusioms Konvencija. Tai reiskia, kad valstybé turi atlikti nuolating perioding jstatymy
apzvalga, kad nustatyty, kiek Salies jstatymai ir kiti teisés aktai atitinka Vaiko teisiy konvencijos nuostatus.

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto baigiamosiose pastabose dél Lietuvos ataskaitos dél Vaiko

teisiy konvencijos jgyvendinimo $alyje® nurodoma, kad Komitetas dZiaugiasi valstybés pastangomis
suderinti $alies jstatymus ir kitus teisés aktus su Konvencija, ta¢iau skatina valstybe atsizvelgti j tas sritis,
kuriose esama situacija nevisiskai atitinka Konvencijos nuostatas — tai yra vaiko apsauga nuo smurto,
fiziniy bausmiy ir vaiko, kuris tapo Zalojanciy veiksmuy auka, teisé j fizing ir psichologing reabilitacija ir
reintegracija.

4 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija // Valstybés Zinios, 1995, Nr. 60-1501

5 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto Bendrasis komentaras Nr. 5 // Prieiga per interneta: http://www.unhcr.org/refworld/category,LEG
AL,CRC,,,4538834f11,0.html

6 Sioje ataskaitoje minint Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto baigiamasias pastabas dél Lietuvos ataskaitos dél Vaiko teisiy konven-
cijos jgyvendinimo $alyje omenyje turimos 2006 m. Komiteto pateiktos pastabos (susijusios su 2004 m. Lietuvos pateikta ataskaita)
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3.1.2 Situacijos nacionaliniu lygiu vertinimas
Nuo to laiko, kai Lietuva ratifikavo Vaiko teisiy konvencija, valstybé jdéjo nemazai pastangy, sickdama
suderinti Salies jstatymus ir kitus teisés aktus su Konvencijos principais.

Vertinant Lietuvos teising bazg galima teigti, kad valstybés jstatymai ir kiti teisés aktai yra suderinti su Vaiko
teisiy konvencija ir Konvencijos principai yra perkelti j $alies teisés aktus. Tais atvejais, kai susiduriama su
konfliktu ar neatitikimais tarp Salies jstatymu, kity teisés akty ir Konvencijos, vadovaujamasi pastaraja.

Lietuvoje, ratifikavus Vaiko teisiy konvencija, buvo priimti nauji jstatymai, kuriais siekiama skatinti geresnj
vaiko teisiy jgyvendinimg ir uztikrinti $iy teisiy apsauga. Vienas svarbiausiy tokiy jstatymy — 1996 m.
priimtas Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, kurio paskirtis — ,gerinti vaiky teising apsauga Salyje,
nustatant suderintus su Lietuvos Respublikos Konstitucija ir tarptautinés teisés normomis bei principais
vaiko teisiy ir laisviu gynimo pagrindus*’. Sis jstatymas jtvirtina pagrindines vaiko teises ir laisves, apibrézia
tévy ir kity asmenu, kurie pazeidZia vaiko teises, atsakomybe ir jtvirtina vaiko teisiy apsaugos mechanizmus.
Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas vertinamas kaip pirmas rimtas Lietuvos bandymas kruops¢iai
suderinti visus jstatymus su Vaiko teisiy konvencijos nuostatomis.

Keli kiti svarbas Lietuvos jstatymai ir teisés aktai, kurie jtvirtina vaiko teises:

+ Civilinis kodeksas — Civilinio kodekso XI skyriaus II skirsnis ,, Vaiko teisés ir pareigos” apibrézia
pagrindinius vaiko teisiy principus ir nustato vaiko pareigas. To paties skyriaus I ir III skirsnis apibrézia
tévy arba teiséty vaiko atstovy valdzios turinj, jy teises ir pareigas, atsakomybe aukléjant vaikus ir
igyvendinant jy teises. Taip pat yra apibréziami tévy valdzios apribojimo atvejai.

% Civilinio proceso kodeksas — Kodekse yra apibréziamos vaiky liudytojy apklausos procediros;
nurodoma, kad sprendzZiant $eimy, bylas turi bati uztikrinta vaiko teisiy ir teiséty interesy apsauga,
apibréziamas vaiko dalyvavimas teismo posédziuose. Taip pat apibréziami tévy valdzios apribojimo
atvejai, jvaikinimo procedaros ir kt.

¢ 2007 m. birzelio 28 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos vaiko minimalios ir vidutinés prieziaros
jstatymas, kurio paskirtis — ,sukurti vaiko teises ir teisétus interesus bei visuomenés saugumo poreikius
atitinkandia ir vaiko, turincio elgesio sutrikimy, socializacijai, ugdymui bei socialinés, pedagoginés,
psichologinés, specialiosios pedagoginés, informacinés arba kitos pagalbos teikimui skirta vaiko
minimalios ir vidutinés prieziaros priemoniy sistema, kuri padéty vaikui jveikti susiformavusj ydinga
elgesi, issiugdyti prasmingo individualaus ir visuomeninio gyvenimo sampratas“®. Sis jstatymas jtvirtina
nauja poziarj | nusikaltusj vaika, atsizvelgia j geriausius vaiko interesus ir numato tinkamg parama
netinkamo elgesio, nusikalsti linkusiam vaikui.

Lietuvoje kuriamos ir jgyvendinamos jvairios programos, kuriomis siekiama uztikrinti geresnj vaiko teisiy
igyvendinimg ir apsaugg. Pvz., Lietuvoje buvo ir yra jgyvendinamos tokios programos kaip Nacionaliné
vaiky dienos centry, programa, Nacionaliné smurto pries§ vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams
programa, Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo prevencijos nacionaliné programa ir kt. Sios programos
padeda jgyvendinti praktines priemones ir uztikrinti vaiko teisiy apsauga. Vis délto Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos atstové minéjo, kad norint uztikrinti i§ tikrujy efektyvy vaiko teisiy jgyvendinima
ir apsauga, butina ne tik kurti nacionalines programas, bet ir skirti pakankamai démesio jy efektyvumui
ivertinti. ,,Jeigu pasizinrétume, kiek turime visokiy programy, koncepcijy, strategijy ir koks is to rezulratas,
tai bet kuri dokumentq galime vadinti nacionaliniu planu ar kaip norime, taliau nemanau, kad jis duoda
tokj efekrq, kokio mes pagal pavadinimq galime tikétis ar laukti. Taip yra todél, kad turime visose srityse
iSskaidytas programas, priemoncés is esmés dublinojasi, skiriami labai dideli pinigai, vertinimo kriterijai tikrai

7 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 33-807
8 Lietuvos Respublikos minimalios ir vidutinés priezitros jstatymas // Valstybés Zinios, 2007, Nr. 80-3214
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neleidZia jvertinti to tikro programos ar strategijos jgyvendinimo efektyvumo. [...] Kai kurios programos
galéty biti panaikintos ir viskas turéty buti daugiaun sukoncentruota. Tada galima imti atskirai, pvz., vaiko
teisg § Svietimq, nepilnameliy justicijg, ir tada jgyvendinti priemones, kurios apima visq tq sritj, isvengiant
dubliavimo. Taip bity ir daugiau skaidrumo*.

Vertinimo taip pat triksta kalbant apie jstatymus ir kitus teisés aktus — nors Lietuvos jstatymai ir kiti teisés
aktai yra suderinti arba derinami su Vaiko teisiy konvencija, $alyje nebuvo atliktos i$samios ir visapusiskos
jstatymy, bazés apzvalgos; taip pat néra parengtos teisékiiros darbotvarkés (t. y. konkretaus saraso jstatymy ir
kity teisés akty, kurie turi bati priimti arba papildyti), skirtos batent vaiko teiséms.

Dar viena probleminé sritis, kuriag minéjo tyrimo dalyviai, yra ta, kad nors jstatymai ir kiti teisés aktai

yra suderinti su Vaiko teisiy konvencija, teoriskai yra puikiai parengti ir apibrézti, praktinis jstatymuy
igyvendinimas ne visada atitinka geriausius vaiko interesus. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
atstovy teigimu, ,istatymai su Vaiko teisiy konvencija suderinti. Jeigu Zisirétume grynai teoriskai, tai miisy
Salies teisés aktai yra labai geri, jie iS tikryjy suderinti. Praktinis jgyvendinimas — tai jau kitas klausimas.
Tam tikry jstatymy jgyvendinimas yra problemiskas. Pvz., minimali ir vidutiné priezinra — teoriskai ji yra
gana gerai apibrégta, bet jos jgyvendinimas — tai jau kitas klausimas. Su jgyvendinimu susije ir finansai,
Zmogiskieji istekliai. “ Tai rodo, kad ne visada yra uztikrinamos priemonés, reikalingos jstatymams ir kitiems
teisés aktams jgyvendinti praktikoje. Taip pat Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstovy, teigimu,
»aiskiausiai jgyvendinami jstatymai, kurie susij¢ su finansine parama, ismokomis, o tie jstatymai, kurie yra
kokybinio pobidzio, susije su paslaugy gavimu — jy jgyvendinimas yra sudétingesnis .

Tyrime dalyvave nevyriausybiniy organizacijy atstovai taip pat nurodé, kad jstatymai Lietuvoje yra
pakankamai geri, jeigu kalbame apie teorinj lygmenj. Taciau praktikoje neretai susiduriama su atvejais,
kai galiojantys jstatymai néra jgyvendinami dél praktiniy priemoniy stokos. Nevyriausybiniy organizacijy,
atstovy teigimu, , teisiSkai miisy jstatymai yra pakankamai geri. Problema yra su jgyvendinimu. [...] Yra
nemazai gery pakeitimy, pvz., Civilinio kodekso pakeitimas, Vaiko minimalios ir vidutinés prieziiiros
istatymas. Zodiu, su jstatymais viskas kaip ir gerai. Kas juos jgyvendina, kaip jgyvendina ir kada
igyvendina — tai yra problema. As manau, Vaiko teisiy konvencija per mazai Zinoma teismuose. Tarkim,
vaiko teismuose turi dalyvauti Vaiko teisiy apsaugos tarnybos specialistas, privalomai visur, kur yra vaikas.
Bet kq jis ten veikia? Niekas dar taip konkretiai apibrézti negali. [is jgyvendina, uZtikrina vaiko teises

[...]. Jeigu teismo procesas neatitinka vaiko interesy, pagal Vaiko teisiy konvencijg, vaiko teisiy apsaugos
specialistas gali nutraukti teismo posédj. Klausimas — kaip tq padaryti? Néra jokiy konkretiy nurodymy.
Taigi jgyvendinimas yra prastas®. Atstovai paminéjo ir tai, kad netgi teikiant valstybés ataskaitg Jungtinéms
Tautoms dél Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo, ataskaitoje dazniausiai nurodomi deklaratyvis,
nelabai konkretiis laiméjimai — tarkim, i$vardijama, kokie nauji jstatymai ir kiti teisés aktai buvo priimti,
kokios programos jgyvendintos, ta¢iau néra analizuojama, kokius realius pokycius jos padéjo pasiekti.

3.1.3 Situacijos vietos lygiu vertinimas

Vietos lygiu tyrime dalyvave specialistai taip pat gana teigiamai vertina Lietuvos teising bazg — specialisty
manymu, teoriniu lygmeniu jstatymai ir kiti teisés aktai yra suderinti su Vaiko teisiy konvencijos principais.
Taciau praktinis jstatymy ir kity teisés akey jgyvendinimas ne visada atitinka Konvencijos nuostatas.
Specialisty vertinimu: ,, Daugelis jstatymy suderinti, tik, aisku, praktiskai bina tokiy dalyky — smulkiy
neatitikimy ir klaideliy, bet is esmés suderinti. “ ,AS manyciau, kad jstatymai atspindi Konvencijq, nes is tiesy
galimybé juos jgyvendinti yra puiki ir né vienas is jstatymy nepazeidzia vaiko interesy. Taciau svarbu tai,
kaip mes Zinrime j vaikg, i perspektyvg. “ Taigi specialistai pabrézia du aspektus — pirma, tai sunkumai ir
neatitikimai, susij¢ su praktiniu jstatymuy ir kity, teisés akty jgyvendinimu, ir antra — tai bendras pozitris j
vaika, vaiko asmenybés priémimas. Jei $alies jstatymai puikis, taciau visuomené nesuvokia vaiko kaip teisiy
turétojo, tai labai apsunkina praktinj principiniy Vaiko teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinima. Todél
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svarbu siekti ne tik kurti efektyvig ir praktikoje veikiancia teising baze, bet ir ripintis tinkamo visuomenés
pozitrio j vaika formavimu.

I Vaiko teisiy konvencijos principus atsizvelgiama ir tais atvejais, kai priimami su vaiku susij¢ sprendimai.
Vaiko teisiy apsaugos specialistai minéjo, kad priimdami sprendimus jie visada atsizvelgia | Vaiko teisiy
konvencija ir jos principines nuostatas. Pvz., priimant sprendima dél tévy atleidimo nuo mokescio uz
ikimokyklinés institucijos paslaugas nurodoma, kokiais Konvencijos straipsniais buvo remtasi. Taip pat,
pvz., surasant administraciniy, pazeidimy, akta, yra konkreciai nurodoma, kokie Vaiko teisiy konvencijos
straipsniai buvo pazeisti (jeigu pazeidimas susij¢s su netinkamais veiksmais vaiko atzvilgiu). Specialisty
teigimu, $iuo metu teisiskai néra pamir§tamos jokios vaiky grupés — uztvirtinamos ir nejgaliuju, ir tautiniy
mazumy, ir religiniy mazumu, ir socialinés rizikos, ir kity grupiy vaiky teisés.

3.1.4 ISvados

Vertinant bendrg situacija, galima teigti, kad Lietuva pasieké nemazai gery rezultaty, derindama Salies
jstatymus ir kitus teisés aktus su Vaiko teisiy konvencijos nuostatomis. Yra priimti papildomi bendri
jstatymai, reglamentuojantys vaiko teises; su Vaiko teisiy konvencija suderinti anksc¢iau priimti Salies
jstatymai ir kiti teisés aktai. Vaiko teisiy konvencija laikoma viresniu dokumentu tai atvejais, kai
susiduriama su neatitikimu tarp Konvencijos ir nacionaliniy dokumenty,

Priimant sprendimus, susijusius su vaiku, praktikoje stengiamasi atsizvelgti | Vaiko teisiy konvencijos
principus, sprendima pagrjsti konkre¢iomis Konvencijos nuostatomis, straipsniais.

Lietuva sekmingai kuria ir plétoja jvairias programas, kuriomis baty uztikrintas vaiko teisiy jgyvendinimas
ir apsauga atskirose srityse, ir $ioms programoms skiria gana nemazus finansinius isteklius.

Nors teoriskai jstatymai gerai parengti, susiduriama ir su tam tikrais sunkumais — neretai jstatymai neveikia
praktikoje, jiems jgyvendinti néra numatyta pakankamai efektyviy praktiniy priemoniuy, todél dazni atvejai,
kai jstatymas nevisiskai uztikrina vaiko teisiy jgyvendinima arba apsauga.

Triksta nuolatinio ir visapusisko tiek salyje galiojanciy jstatymuy ir kity teisés aktu, tiek vykdomy programy
vertinimo. Vertinant programas dazniausiai atsizvelgiama j kiekybinius rodiklius, finansavima ir jo
panaudojima, bet néra matuojami kokybiniai rodikliai, pasiektas pokytis.

Dabartiné situacija rodo, kad Lietuvos jstatymai dar neapgina vaiko nuo visy smurto formuy (taip pat ir
fiziniy bausmiy), nepakankamai uztikrinama teisé j nediskriminacija, teisé i Seima ir gyvenima su tévais,
teisé | tinkamas salygas vaikui augti ir vystytis.

3.1.5 Rekomendacijos

B Valstybeé turi toliau siekti uztikrinti, kad nacionaliniai jstatymai ir kiti teisés aktai visiskai atitikty
Vaiko teisiy konvencijos principinius nuostatus ir reikalavimus. Vienas svarbiausiy siekiy — teisinémis
priemonémis uztikrinti vaiko apsauga nuo bet kokiy smurto formuy, taip pat ir fiziniy bausmiu.

B Kuriant teising bazg, priimant naujus jstatymus ir kitus teisés aktus bei i$ naujo persvarstant jau esamus,
butina uztikrinti konkrecias praktines priemones $iems jstatymams jgyvendinti; kurti prakriskai
veikiandius vaiko teisiy jgyvendinimo ir apsaugos mechanizmus.

B Valstybé privalo periodiskai i§ naujo persvarstyti ir jvertinti galiojanéius jstatymus ir kitus teisés aktus,
susijusius su vaiko teisiy jgyvendinimu ir apsauga.

B Vaikams skirtas programas, pasiektus rezultatus batina vertinti ne tik pagal kiekybinius, bet ir pagal
kokybinius parametrus; butina apibrézti kriterijus ir priemones, kurie padéty jvertinti pasiektus
pokycius.
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3.2 Nacionalinis veiksmuy planas vaiky klausimais

3.2.1 Jvadas

Vienas i$ veiksniy, uztikrinan¢iy tinkama Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinima salyje, yra kompleksinés
nacionalinés strategijos arba veiksmy plano vaiky klausimais sukarimas ir jgyvendinimas. Tokioje
strategijoje arba plane turi bati numatyti konkretas, praktikoje jgyvendinami, suderinti veiksmai ir
priemonés. JT Vaiko teisiy komiteto Bendrajame komentare Nr. 5 nurodoma, kad strategija arba veiksmy
planas yra efektyviis tuomet, kai atsizvelgiama j esama vaiky padétj salyje ir j visas teises, iSvardytas Vaiko
teisiy konvencijoje. Be to, strategija arba planas privalo buti parengtas konsultuojantis su visuomene,
vadinasi, ir su vaikais bei jaunimu.

Bendrajame komentare Nr. 5 Komitetas ypa¢ pabrézia, kad strategijos arba plano vaiky klausimais
parengimas neturi buti suvokiamas vien kaip sarasas ,,gery intenciju, tac¢iau turi numatyti ilgalaikio proceso,
kaip vaiko teisiy jgyvendinimas turi bati uztikrintas visoje valstybéje, aprasyma; jis neturi apsiriboti vien
esamos politikos pareiskimais ir principais; turi numatyti tikrus ir pasiekiamus tikslus, susijusius su vaiko
ekonominémis, socialinémis ir kultirinémis bei civilinémis ir politinémis teisémis®.

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto baigiamosiose pastabose dél Lietuvos ataskaitos dél Vaiko teisiy
konvencijos jgyvendinimo $alyje Komitetas nurod¢, jog Lietuva privalo uztikrinti, kad valstybés parengtas
planas aprépty visas Konvencijos sritis, kad plano jgyvendinimui buty skirta pakankamai finansiniy
iStekliy ir kad su $iuo planu buty derinami visi kiti veiksmy planai ir programos, susijusios su vaiko teisiy,
igyvendinimu ir apsauga.

3.2.2 Situacijos nacionaliniu lygiu vertinimas

Lietuva $iuo metu neturi kompleksinés strategijos arba vaiko teisiy klausimams skirto plano, kuris remeysi
Vaiko teisiy konvencija. Taciau valstybéje yra patvirtintas kitas planas, susijgs su vaiko teisémis — tai Vaiko
gerovés valstybés politikos strategija ir jos jgyvendinimo priemoniy 2005-2012 mety planas. Sios strategijos
siekis: ,,sukurti prielaidas visy Lietuvos Respublikoje gyvenanciy vaiku gerovei. Sioje strategijoje vaiko
gerové suprantama kaip salygy vaikui gyventi visavertj gyvenima sudarymas, jo teisés | apsauga, apriipinima
ir dalyvavima visuomenés gyvenime uztikrinimas“'’. Pagrindinis strategijos tikslas — sudaryti tinkamas
salygas vaikui augti Seimoje, aktyviai dalyvauti visuomenés gyvenime, apsaugoti vaika nuo visy smurto
formu, iSnaudojimo, sudaryti tinkamas galimybes mokytis ir gauti tinkama medicining pagalba.

Strategijos uzdaviniai apibrézia butinuma uztikrinti Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinima salyje —

nurodoma, kad batina:

% Geriau suderinti jstatymus ir kitus teisés aktus su Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos nuostatomis;
parengti naujus jstatymus ir kitus teisés aktus.

¢ Skatinti bendradarbiavima tarp jvairiy institucijy ir organizacijy (vietos, valstybiniu ir tarpvalstybiniu
lygiu), kuris uztikrinty ir pa¢iy vaiky bei jaunimo dalyvavima priimant sprendimus vaiko geroves
klausimais.

¢ Utztikrinti reikiama pagalba $eimai, didinti socialiniy paslaugy prieinamuma ir pasitla vaikams ir
Seimoms, didinti tévy atsakomybe uz vaikus.

% Tobulinti $vietimo sistema (taip pat ir pritaikant mokymosi aplinka skirtingy poreikiy asmenims bei
plétojant $vietimo formy jvairove) ir didinti vaiky uZimtuma bei finansavima Sioms sritims.

9 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto Bendrasis komentaras Nr. 5 // Prieiga per interneta: http://www.unhcr.org/refworld/category,LEG
AL,CRC,,,4538834f11,0.html

10 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. vasario 17 d. nutarimas Nr. 184 ,Dél Vaiko gerovés valstybés politikos strategijos ir jos
igyvendinimo priemoniy 2005-2012 mety plano patvirtinimo*“ // Valstybés Zinios, 2005, Nr. 25-802
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% Gerinti vaiky sveikatos apsauga ir sveikatos apsaugos paslaugy kokybe.

% Uztikrinti visas butinas priemones ir veiksmus vaiky apsaugai nuo visy formy smurto ir ekonominio
i$naudojimo.

¢ Kuriant miesty infrastruktiros planus atsizvelgti ir j vaiky poreikius.

% Uztikrinti prieglobstj gavusiy vaiky uZsienieciy teisiy apsauga.

+ Uztikrinti i$samios statistinés informacijos apie visas vaiky grupes ir pagal visas Jungtiniy Tauty vaiko
teisiy konvencijos sritis kaupima.

% Nuolat vertinti vaiko gerovés bukle Lietuvoje (vaiko aprapinimo, vaiko apsaugos ir vaiko dalyvavimo
sritys).

% Tobulinti specialisty, dirbanciy vaiko teisiy apsaugos srityje, kvalifikacija, plétoti vaiky globéjy
(rapintojy), jvaikintojy rengimo sistemg ir socialinio darbo metodikos centry'" tinkla.

Vaiko gerovés valstybés politikos strategijos jgyvendinimo priemoniy planas kelis kartus buvo koreguotas,
papildant jj naujomis priemonémis, pakeiciant uz atskirus veiksmus atsakingas institucijas. Vienas
svarbiausiy pakeitimy — tai 2006 m. plano papildymas nauja priemone, pagal kuria numatyta skirti lésas
nevyriausybinéms organizacijoms, dirbancioms JT vaiko teisiy konvencijos srityje. Pagal $ia priemong
skelbiama projekty atranka, kai nevyriausybinés organizacijos gali teikti paraiskas veiklai, susijusiai su
visuomenés informavimu apie vaiko teises, Vaiko teisiy konvencija, ir gauti finansavimga tokiai veiklai

Vykdyti.

2007 m. priemoniy planas buvo papildytas nurodymu, kad batina parengti Vaiko teisiy apsaugos pagrindy,
jstatymo pakeitimo jstatymo projekta, ir tokio pakeitimo tikslas — siekis apsaugoti vaikus nuo visy smurto
formuy. Kitas pakeitimas buvo susij¢s su neturtinio pobudzio teismo sprendimais, susijusiais su vaikais (pvz.,
vaiko gyvenamaja vieta, bendravimo su vaikais tvarkos nustatymu ir t.t.). Sis pakeitimas numaté batinuma
rengti metodines rekomendacijas, kaip tinkamai vykdyti teismo neturtinio pobtdzio sprendimus, susijusius
su vaikais.

Uz Vaiko gerovés valstybés politikos strategijos jgyvendinimo koordinavima atsakinga Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija. Kas dvejus metus Vyriausybei teikiamos ataskaitos dél strategijos jgyvendinimo ir
pasiekty rezultaty,.

Taip pat Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pagal Vyriausybés nutarima buvo pavesta sudaryti

Vaiko gerovés valstybés politikos strategijos priemoniy vykdymo koordinavimo komisija — 2005 m.
socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu buvo patvirtinta TarpZinybiné vaiko gerovés taryba ir

jos veiklos nuostatai. Siuo metu Taryba taip pat veikia, organizuojami Tarybos posédiai, kuriuose
sprendziami aktualiausi vaiky ir vaiko teisiy jgyvendinimo bei apsaugos klausimai, analizuojama vaiky
padétis $alyje, rengiami sitllymai dél valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy veiklos, dél tarpZzinybinio
bendradarbiavimo vaiko gerovés srityje tobulinimo. Tarybos sudétj sudaro jvairiy institucijy ir organizacijy
atstovai — atskiry ministeriju (Socialinés apsaugos ir darbo, Vidaus reikaly, Svietimo ir mokslo bei Sveikatos
apsaugos), Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos, Vaiko teisiy apsaugos tarnyby (skyriy)
asociacijos, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos, nevyriausybiniy organizacijy, ir kity institucijy
atstovai. Taip pat Taryboje dalyvauja Lietuvos moksleiviy parlamento atstovas.

Vertindami Vaiko gerovés valstybés politikos strategija, tiek valstybiniu, tiek nevyriausybiniy organizacijy,
atstovai minéjo, kad tokios strategijos buvimas yra labai svarbus, nes tai — valstybés pripazinimas, kad vaikai,
vaiko teisés, ju jgyvendinimas ir apsauga valstybei yra prioritetiné ir svarbi sritis. Tokia strategija — tai tarsi

11 Socialinio darbo metodikos centras — socialiniy paslaugy jstaiga, kuri 8alia savo pagrindiniy funkcijy atlieka ir socialiniy darbuotojy
kvalifikacijos keélimo, socialinio darbo inovacijy diegimo bei gerosios patirties sklaidos kitoms socialiniy paslaugy jstaigoms funkcijas.
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valstybés pripazinimas, kad tam tikrose srityse esama problemu, kurios neigiamai veikia bendra vaiko teisiy
situacija Salyje, vaiky gyvenima ir valstybé yra pasirengusi Siuos sunkumus spresti. ,, Vien tuo, kad yra tokia
strategija, yra pasakoma, jog vaikai yra prioritetiné sritis, vaiko teisy apsauga yra prioritetiné sritis. Strategija
jtvirtina nuostatas, kad vaikai yra mums svarbis, $j dokumentq gali naudoti kaip priemong bendraudamas
su politine valdzia. Pvz., reikalinga kokia nors priemoné ir turi pagrindg Zinodamas, kad yra tokia strategija,
toks planas. Esame pasakg, kad vaikai yra misy prioritetas, ir kai nustatoma kokia nors problema, tada turi
argumentq, kodeél reikia silomos programos, nes juk pati valstybé yra pripazinusi, kad toje srityje esama
problemy, ir pati valstybé yra priémusi sprendimg jas spresti. “ Tokiu atveju strategija tampa puikia priemone
priminti valstybei jos jsipareigojimus vaiko teisiy jgyvendinimo ir apsaugos srityje, skatinti imtis konkreciy
priemoniy sprendziant vieng ar kita problema.

Specialisty nuomone, strategijos apraSymas, filosofija i§ esmés yra gera, nes pabréziama vaiko teisiy svarba,
butinybeé sudaryti tinkamas salygas vaiko teisiy jgyvendinimui ir apsaugai.

Didesnj rapestj kelia tai, kiek strategijos jgyvendinimo priemoniy planas yra veiksmingas. Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos atstovy teigimu, Siuo metu vis dar néra atsakyta j klausima, kaip parinkti
tokias priemones, kurios baty veiksmingos ir padéty pasiekti numatytus tikslus. Atstovy pasialymu,
galbuit bty naudinga strategijos jgyvendinimo priemoniy plang persvarstyti kas 2 metus — jvertinti, kaip
pasikeité valstybés situacija; ekonominés, socialinés, kultarinés ir kitos salygos, vaiky padétis salyje. Tai
labai svarbu, nes numatytos priemonés per kelerius metus gali pasenti, tapti neaktualios, o tai reiskia, kad
ju igyvendinimas bty nenaudingas ir nereikalingas. Priemoniy planas turi visiskai atitikti realia esama
situacija.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstovai taip pat paminéjo, jog vienas is strategijos trikumy yra
tai, kad kuriamas atskiras programas, padedancias jgyvendinti strategijos tikslus ir uzdavinius, tvirtina patys
ministrai, | kuriy valdymo sritj patenka ta programa, o ne Vyriausybé. D¢l to programos pasidaro Zinybinés
ir neretai atsitinka taip, kad kiekviena ministerija atsako uz savo programas ir ju jgyvendinima, triksta
bendry veiksmy ir bendradarbiavimo tarp ministerijy.

Nevyriausybiniy organizacijy nuomone, nors pati strategija yra gana gerai paruosta, vis délto apie ja
kalbama per mazai, teikiama per mazai informacijos apie jos jgyvendinima. Apskritai strategija turéty
buati pagrindinis dokumentas, su kuriuo derinamos visos kitos programos, veiksmai, susije su vaikais ir
vaiko teisémis, taciau Lietuvoje taip néra. ,,Priémém strategijq [...] ir ji buvo pamirita. Tai yra didziulé
problema, nes pagal Siq strategijq turéty bati derinama viskas. [...] Strategija yra gera, [...] ir i§ jos isplaukia
geri pakeitimai [vaiko teisiy srityje], pvz., Civiliniame kodekse, atsirado Minimalios ir vidutinés priezitiros
istatymas.

»Strategija buvo surasyta neblogai, laikantis Konvencijos principy, taciau jos jgyvendinimo planai
[fragmentiski, nekonsoliduoti j bendrq visumg. Jie yra taisytini. [...] Antra, jie visiSkai nepagristi finansiskai,
dél to kartais jgyvendinimas ir lieka ore. “ Taigi nors valstybé turi pakankamai gerg ir su Vaiko teisiy
konvencijos nuostatomis suderinta strategija, triksta jos svarbos ir reik§més pripazinimo, kuriamy,
programy ir kity veiksmy derinimo, taip pat stokojama konkretaus, realiai jgyvendinamo ir butinais
iStekliais (Zmogiskaisiais, finansiniais, kt.) pagristo strategijos jgyvendinimo priemoniy plano.

Nevyriausybinés organizacijos pabrézia ir tai, kad kartais sprendziant vaiky problemas jas sickiama iSspresti
per labai trumpa laika: ,,valstybé kai kurias vaiky problemas bando isspresti per labai trumpq laika, pvz., per
metus ar dvejus issprendeé seksualinés prievartos pries vaikus problemgq ir daugiau nacionaliné programa kaip
ir nekartojama“. Tai taip pat rodo, kad pasiekti rezultatai turéty buti vertinami atsakingiau ir pla¢iau, o
strategijos priemonés turéty numatyti ilgalaikj ir nuosekly darba sprendZiant vaiko teisiy jgyvendinimo ir
apsaugos problemas.
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3.2.3 Situacijos vietos lygiu vertinimas

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. vasario 17 d. nutarime Nr. 184 ,D¢él Vaiko gerovés valstybés
politikos strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2005-2012 mety plano patvirtinimo® nurodoma, kad
savivaldybéms turi bati rekomenduota ,,pagal finansines galimybes vykdyti [...] patvirtinta Vaiko gerovés
valstybés politikos strategijos jgyvendinimo priemoniy 2005-2012 mety plang“'?. Atliekant tyrima ir
kalbantis su specialistais pastebéta, kad strategija i§ tikrujy néra labai svarbus dokumentas savivaldybiy,
veiklos planams kurti. Sudarant veiklos planus atsizvelgiama j vietos socialines problemas, didZiausius
sunkumus, taip pat remiamasi Salyje galiojanciais jstatymais ir kitais teisés aktais, bet pati strategija beveik
néra minima kaip pagrindas tam tikriems veiksmams planuoti. Vaiko teisiy konvencija taip pat néra tas
dokumentas, kuriuo remiamasi kuriant savivaldybés veiklos planus.

Vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos planuose labiau atsizvelgiama j Vaiko teisiy konvencija, ir tai yra
natiiralu, nes viena pagrindiniy skyriy funkcijy — uztikrinti tinkama vaiko teisiy jgyvendinima ir apsauga.
Vis délto Vaiko gerovés valstybés politikos strategija néra tas dokumentas, kuris turéty didelg jtaka Siy,
skyriy darbo organizavimui. Apskritai per interviu pastebéta, jog specialistai Zino, kad tokia strategija

yra ir kad pagal ja jgyvendinami tam tikri veiksmai, bet ji néra suvokiama kaip didelg reik$me turintis
dokumentas. Daugiausia ziniy apie strategija turéjo vaiko teisiy apsaugos skyriy specialistai, o kity skyriy
atstovai strategija pakomentuoti galéjo maziau.

Tyrime dalyvave specialistai nurodeé, kad strategijos pri¢mimas turéjo jtakos tam tikriems poky¢iams,
paciy specialisty darbui (ypac vaiko teisiy apsaugos skyriy specialistams): ,, mums buvo juntama, kai
Vyriausybé vykdé Vaiko teisiy apsaugos tarnyby stiprinimo programa; 2008 m. ji pasibaigeé, o prasidéjo,
atrodo, 2003 m. — tada buvo mokymai, vaiko teisiy apsaugos specialistai buvo apripinami automobiliais,
buvo smarkiai pakeista teisiné bazé. Laikinoji vaiko globa gana gerai reglamentuota. Taliau kai 2008 m.
tas stiprinimas baigési, pradéjo mazinti lésas vaiko teisiy apsaugos skyriams. ZodZiu, nesisteminis poziiris*
Taigi, vietos lygiu dirbanéiy specialisty nuomone, strategijos jgyvendinimas vykdomas chaotiskai ir
nesistemingai.

Vaiko teisiy apsaugos skyriy specialisty manymu, tai, kad valstybé turi Vaiko gerovés valstybés politikos
strategija, yra teigiamas aspektas. Specialisty vertinimu, pats dokumentas parengtas pakankamai gerai: , pati
strategija, kaip dokumentas, yra labai grazi, jos popierinis variantas yra labai stiprus®. Vis délto, specialisty
nuomone, strategija praktiskai neturi labai didelés jtakos poky¢iams vaiky gyvenime: ,,gyvenimo tikrové
rodo, kad daugelis vaiky gyvena tokiomis sqlygomis, kokios Vakary Europos mastu yra nesuprantamos — be
tualeto, be vandentickio, skurdi buitis, avariné pastary biklé, apie kvadratiirg apskritai néra kq kalbéti®.
Taigi, specialisty vertinimu, strategijos buvimas yra svarbus aspektas, ta¢iau praktinis jos jgyvendinimas vis
dar néra tinkamai sukoordinuotas, jis chaotiskas ir fragmentiskas, todél sunku kalbéti apie realius ir svarbius
poky¢ius, kuriuos vaiky gyvenimuose buty lémusi strategija.

Kai kurie specialistai netgi pareiské nuomong, kad strategija néra valstybés prioritetas. ,, 7a strategija realiai
néra valstybeés prioritetas. Na, taip, strategija yra, bet tai labiau deklaratyvus dokumentas ir kai kurios

vaiko teisés taip pat yra deklaratyviai jgyvendinamos. Pvz., teisé j Svietimaq, juk dabar kaimo mokyklos yra
naikinamos“. Bendras strategijos vertinimas vietos lygiu rodo, kad sis dokumentas neturi reik§mingos jtakos
poky¢iams vaiko teisiy jgyvendinimo ir apsaugos srityje.

Tyrime dalyvave vaikai nezinojo, kad valstybé turi Vaiko gerovés valstybés politikos strategija — t. y.
dokumenta, kuris apibréZia, kaip valstybé sieks kurti tinkamas salygas vaiky gyvenimui ir vystymuisi,

12 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. vasario 17 d. nutarimas Nr. 184 ,Dél Vaiko gerovés valstybés politikos strategijos ir jos
igyvendinimo priemoniy 2005—2012 mety plano patvirtinimo“ // Valstybés Zinios, 2005, Nr. 25-802
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uztikrins vaiko teisiy jgyvendinima. Taip pat, vaiky nuomone, vietos lygiu savo bendruomenése jie turi
labai mazai galiy daryti jtaka sprendimams, susijusiems su vaiky klausimais.

3.2.4 ISvados

Nors Lietuva neturi strategijos ar plano vaiko teisiy klausimais, yra patvirtinta Vaiko gerovés valstybés
politikos strategija ir jos jgyvendinimo priemoniy planas. Strategija parengta gana gerai, be to, ja
parengdama valstybé pripazino, kad vaiko teisiy jgyvendinimas ir apsauga yra valstybés prioritetas ir kad
valstybé jsipareigoja uztikrinti vaikams tinkamas gyvenimo ir vystymosi salygas. Socialinés apsaugos ir darbo
ministro jsakymu yra sudaryta Tarpzinybiné vaiko gerovés taryba, kuri taip pat prisideda prie strategijos
igyvendinimo, vaiky padéties Salyje analizavimo ir teigiamy poky¢iy vaiky klausimais skatinimo.

Vaiko gerovés valstybés politikos strategija, specialisty vertinimu, parengta tinkamai, atsizvelgiant j JT vaiko
teisiy konvencijos principus, taciau, kad strategija imty sékmingai veikti, triksta konkretaus jgyvendinimo
priemoniy plano, kuris numatyty konkrecias ir veiksmingas priemones numatytiems tikslams pasiekti,
konkrecius finansinius iSteklius ir $altinius, jgyvendinimo terminus. Strategija turéty buti tas dokumentas,
su kuriuo derinami visi veiksmai vaiko klausimais, priimamos programos, jstatymai, kiti teisés aktai ir pan.
Siuo metu tokio strategijos svarbos pripazinimo triksta.

Vietos lygiu j Vaiko gerovés valstybés politikos strategija atsizvelgiama nepakankamai. Tyrime dalyvave
specialistai yra girdéj¢ apie strategija, bet daugiausia ziniy apie ja turi vaiko teisiy apsaugos skyriy
specialistai. Jy vertinimu, strategija yra labiau deklaratyvaus pobudzio, ji neturi pernelyg didelés jtakos vaiko
teisiy jgyvendinimui ir apsaugai valstybéje.

Vietos lygiu kuriant veiklos planus | Vaiko gerovés valstybés politikos strategijg atsizvelgiama
nepakankamai.

Svarbu ir tai, jog kai kurie sprendimai yra pernelyg skubinami — aktualias socialines problemas siekiama
iSspresti per greitai, neaisku, kokiais kriterijais remiantis teigiama, kad problema sumazéjo arba apskritai
buvo isspresta.

3.2.5 Rekomendacijos

B Vaiko gerovés valstybes politikos strategija ir strategijos jgyvendinimo priemoniy planas turi bati
persvarstomi, taip pat butina uztikrinti, kad strategija ir jos jgyvendinimo planas apimty visas su vaikais
susijusias sritis, atsizvelgty j visus Vaiko teisiy konvencijos aspektus.

B Rckomenduojama, kad Vaiko gerovés valstybés politikos strategijos jgyvendinimo priemoniy planas
baty persvarstomas kas 2 metus — jvertinamos numatytos priemonés, ju tinkamumas pagal esama
situacija Salyje, veiksmingumas, poky¢iy poreikis.

M Vaiko gerovés valstybes politikos strategija ir jos jgyvendinimo planas privalo numatyti konkrecius
finansinius iSteklius ir $altinius numatytiems veiksmams ir priemonéms jgyvendinti; konkrecius atskiry
veiksmy, jgyvendinimo terminus; taip pat aiskiai apibrézti atskiry, institucijy atsakomybés sritis ir
funkcijas.

B Savivaldos institucijos turéty buti skatinamos kurti vietos planus ar strategijas, kuriose biity numatytas
vaiko teisiy jgyvendinimas ir apsauga vietos lygiu. Tokiuose planuose ar strategijose taip pat turéty, buti
numatyti konkretas finansiniai iStekliai ir $altiniai, terminai, atsakingi asmenys, institucijos ir tarnybos.
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3.3 Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo koordinavimas

3.3.1 Jvadas

JT Vaiko teisiy komitetas, tikrindamas $aliy ataskaitas dél JT vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo, daznai
pabrézia, kad salys turéty stengtis stiprinti ir efektyvinti Konvencijos jgyvendinimo koordinavima salyje

ir uztikrinti sekmingesnj atskiry instituciju, organizacijy ir tarnyby bendradarbiavima, taip pat glaudy,
bendradarbiavima su visuomene.

Komitetas nurodo, kad s¢kmingo koordinavimo tikslas — ,,uztikrinti pagarba visiems Konvencijos principams
ir tinkamus standartus visiems vaikams, kurie priklauso Salies jurisdikcijai; uztikrint, kad jsipareigojimai,
kurie galioja ratifikavus arba prisijungus prie Konvencijos, baty pripazinti ne tik ty dideliy padaliniu,

kurie turi reik§minga poveikj vaikams — $vietimui, sveikatai arba gerovei ir t. t., bet ir Vyriausybéje,
departamentuose, atsakinguose uz finansus, planavima, uZimtuma ir gynyba, ir visais kitais lygiais“'*.

JT Vaiko teisiy komiteto nuomone, yra nemazai formaliy ir neformaliy galimybiy, baduy, kuriais galima
uztikrinti efektyvy Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo koordinavima, pvz., kuriant tarpzinybinius
komitetus ar tarybas vaiky klausimams spresti.

Baigiamosiose Komiteto pastabose dél Lietuvos ataskaitos apie Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimg Salyje
Komitetas dZiaugesi Lietuvos pastangomis gerinti Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo koordinavima,
bet atkreipé démesj j tai, kad salyje vis dar pastebima , koordinavimo ir darnos stoka jgyvendinant

“14 Lietuvai Komitetas

Konvencijg tiek centriniu, tiek vietos lygmenimis, ypa¢ vietos savivaldos institucijose
rekomendavo toliau stiprinti Konvencijos jgyvendinimo darng ir koordinavima, uztikrinti sekminga
centrinés ir vietos valdZios institucijy bendradarbiavima, taip pat bendradarbiavima su visuomene —

nevyriausybinémis organizacijomis, paciais vaikais ir jaunimu, tévais.
3.3.2 Situacijos nacionaliniu lygiu vertinimas
Lietuvoje vaiko teisiy apsauga uztikrina valstybeé ir jos institucijos, vietos savivaldos institucijos, taip pat vis

didesng reik$me jgyja nevyriausybinés organizacijos.

Bendra vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema Lietuvoje pateikiama 1 pav.

| Listuvos Respublikos Seimas |

|

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus

istaiga
Lietuvos Respublikos Vyriausybé
[ Valstybés vaiko | , -
teisiy ir {vaikinimo Socialinés apsaugos ir darbo Teisingumo ministerija
tarnyba ] ministerija
Policijos —‘ Vidaus reikaly mini ij = =l
departamentas
Svietimo ir mokslo ministerija
Teritorinés . .« .
policiios 1 pav. Valko te1s1q apsaugos
istaigos . . .o . . .
808 ‘ Miesty (rajony) savivaldybes | institucijy sistema Lietuvoje
| | (Vaiko teisiy apsaugos
| YT 1 P
Vaiko tel Ii . . .
i z;;au";g:;. orai | Brapeebent kontrolieriaus 2009 m. veiklos
1 itarmvhna !

ataskaita, 2009, p. 4.)

Bendruomeniy vaiko
teisiy apsaugos tarybos

13 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto Bendrasis komentaras Nr. 5 // Prieiga per interneta: http://www.unhcr.org/refworld/category,LEG
AL,CRC,,,4538834f11,0.html|
14 Jungtiniy Tauty Komiteto baigiamosios pastabos: Lietuva, 2006 // CRC/C/LTU/CO/2
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Lietuvos Respublikos Vyriausybé vaiko teisiy srityje atlieka kelias funkcijas: (1) rengia ir teikia Seimui
svarstyti jstatymy ir kity teisés akty projektus, tvirtina nacionalines programas; (2) vykdo jstatymus ir kitus
teisés aktus; (3) skiria viena ministerija, atsakinga uz vaiko teisiy apsaugos valdymo sritj; (4) nustato kity
ministerijy kompetencijas vaiko teisiy apsaugos srityje.

2003 m. vasario 6 d. nutarimu Nr. 194 Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutaré priskirti ,,vaiko teisiy

apsaugos valdymo sritj Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai“'>. Nutarime nurodoma, kad Socialinés

apsaugos ir darbo ministerija:

% formuoja ir jgyvendina vaiko teisiy apsaugos politika, kartu su kitomis valstybés ir savivaldybiy
institucijomis bei jstaigomis uztikrina tinkamga vaiko teisiy apsauga;

% teisés akty nustatyta tvarka organizuoja valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy bendradarbiavima
vaiko teisiu apsaugos srityje;

% kaupia, sistemina ir analizuoja valstybés ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy pateikta informacija vaiko
teisiy apsaugos klausimais;

¢ teikia pagal kompetencija valstybés ir savivaldybiy institucijoms bei jstaigoms metoding parama vaiko
teisiy, apsaugos klausimais;

% koordinuoja ir rengia ataskaitas apie tai, kaip Lietuvoje vykdomos ministerijos kompetencijai priskirtos
tarptautinés sutartys vaiko teisiy apsaugos klausimais, ir teikia jas tarptautinéms organizacijoms;

% kartu su Sveikatos apsaugos ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Teisingumo ministerija ir
Vidaus reikaly ministerija rapinasi paslaugy vaikams prieinamumu;

% rengia ir vykdo vaiky socialing apsauga tobulinancias programas'.

Siekdama tinkamai vykdyti jai pavestas funkcijas ministerija jsteigé Seimos gerovés departamenta, kuriam
priklauso Vaiky ir jaunimo skyrius. Taip pat ministerija jsteigé Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnyba. Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu yra sudaryta Tarpzinybiné vaiko gerovés taryba.

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos tikslas: ,,UZtikrinti bendros vaiko teisiy apsaugos
sistemos funkcionavima ir vaiko teisiy apsaugos priemoniy, jgyvendinima, siekiant apsaugoti kiekvieno
vaiko teise j $eima ir jo teisétus interesus*!”. Si tarnyba pagal jai priskirtas funkcijas privalo tobulinti vaiko
teisiy apsaugos sistemg valstybéje, jgyvendinti vaiko teisiy apsaugos priemones pagal galiojancius teisés
aktus (nacionalinius ir tarptautinius), skatinti tarpinstitucinj bendradarbiavima vaiko teisiy apsaugos srityje,
rengti teisés aktus, susijusius su vaiko teisiy apsaugos priemoniy jgyvendinimu, koordinuoti savivaldybiy
vaiko teisiy apsaugos tarnyby darba.

Vyriausybés 2003 m. vasario 6 d. nutarime Nr. 194 ,Dél vaiko teisiy apsaugos valdymo srities priskyrimo
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai“ apibréziamos ir kity ministerijy atsakomybés sritys vaiko teisiy
apsaugos srityje. Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerija atsakinga uz vaiko teisiy igyvendinima
$vietimo srityje — ministerija privalo kaupti ir analizuoti duomenis vaiky uzimtumo ir ugdymo klausimais;
kartu su savivaldybiy institucijomis spresti tokius klausimus kaip mokyklos lankomumas, ikimokyklinio
ugdymo prieinamumas, papildomo ugdymo prieinamumas, $vietimo paslaugy kokybeé, pedagoginés
psichologinés pagalbos vaikams prieinamumas; jgyvendinti $vietimo priemones, kurios apginty vaikus nuo
bet kokios formos smurto; koordinuoti specialiujy vaiky aukléjimo ir globos namuy, bei specialiuju mokykly,
veikla.

15 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 6 d. nutarimas Nr. 194 ,Dél vaiko teisiy apsaugos valdymo srities priskyrimo
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ir kity ministerijy kompetencijos nustatymo* // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 15-611

16 Ten pat

17 Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba. Veikla // Prieiga per interneta: http://www.ivaikinimas.lt/veikla
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Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija pagal Vyriausybés priskirtas funkcijas privalo uztikrinti
kokybiskas sveikatos apsaugos paslaugas vaikams; rengti ir vykdyti programas, susijusias su vaiky sveikatos
buklés gerinimu $alyje; kaupti, sisteminti ir analizuoti informacija vaiky sveikatos klausimais; dalyvauti
formuojant vaiko teisiy apsaugos politikg ir jgyvendinti j3 gyventojy sveikatinimo politikos srityje.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija taip pat dalyvauja formuojant vaiko teisiy apsaugos politika
ir vykdo ja savo reguliavimo srityje — kaupia ir analizuoja duomenis apie vaikus ir jy atzvilgiu padarytus
nusikaltimus, pagal kompetencija — apie administracinius teisés pazeidimus; rengia ir jgyvendina programas
vaiky nusikalstamumo, smurto prie§ vaikus, prekybos vaikais ir kitais vaiko teisiy pazeidimy prevencijos
klausimais.

Vaiko teisiy pazeidimams fiksuoti Lietuvoje jkurta Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga. Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatyme nurodoma, kad Kontrolieriaus jstaiga pagal savo kompetencija yra atsakinga uz
vaiko teisiy apsauga reglamentuojanciy jstatymy ir kity teisés akey vykdymo kontrolg ir prieziara. I$samiau
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus funkcijos nagrinéjamos $ios ataskaitos Nepriklausomos Zmogaus teisiy
institucijos skyriuje.

Uztikrinant vaiko teisiy jgyvendinima ir apsauga didelg reik$me jgyja salyje veikiancios nevyriausybinés
organizacijos. Jgyvendinant Vaiko teisiy konvencija $alyje stengiamasi kurti partnerystés santykius tarp
valstybiniy institucijy ir nevyriausybiniy organizaciju, dirbti bendrai, taciau $ie santykiai turéty bati
stiprinami. Batina pazyméti, kad Lietuvoje néra stipriy nevyriausybiniy organizacijy susivienijimu, kuriy
tikslas baity skatinti tinkama Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinima. Nevyriausybiniy organizacijy atstovy
teigimu, kartais tokia situacija skatina ir esama nevyriausybiniy organizacijy padétis Lietuvoje, ypa¢
finansavimo mechanizmai — jie skatina konkurencinius, o ne partnerystés santykius tarp organizacijy.

Ankstesniais metais veiké Lietuvos Laisvanorisky Pataréjy Komisija vaiko teisiy klausimais, jai
pirmininkavo visuomeniné organizacija ,,Gelbékit vaikus®, tac¢iau Komisijos veikla nutraukta. Siuo metu
Lietuvoje veikia NVO vaikams konfederacija, kuri vienija nevyriausybines organizacijas, dirbancias

vaiko teisiy ir vaiko gerovés srityje — $i Konfederacija stebi ir kaupia informacija apie valstybés vykdomas
programas (skirtas vaikams ir vaiko teisiy uztikrinimui), rengia valstybés institucijy ataskaitai alternatyvia
ataskaita dél Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo.

Tiek valstybiniu, tiek nevyriausybiniy organizacijy vertinimu, vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema
Lietuvoje yra pakankamai gera, nors pastebimos ir tam tikros tobulintinos sritys. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos atstovo teigimu: ,/Néra aiski centriné koordinuojanti institucija, sprendgianti vaiko
teisiy apsaugos klausimus netgi individualiais atvejais. T Vaiko teisiy komitetas visq laikq pabrétia, kad
valstybei reikia turéti centring koordinuojanciq institucijq. Pagal tai, kas dabar yra jrvirtinta Vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnybos nuostatuose, iseina, kad koordinuojanti institucija turi bati Sita tarnyba
kartu su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija tiek, kiek Socialinés apsaugos ir darbo ministerija perduoda
[vaikinimo tarnybai jgaliojimq. Bet kadangi tas koordinavimas susijes su labai didele atsakomybe, kartais vis
délto truputi vengiama tq funkcijq atlikti arba bandoma viskq nukreipti j Kontrolieriaus jstaigq. Tada iseina
taip, kad Kontrolieriaus jstaiga turéty pasakyti sprendimq, kaip turi pasielgti, pvz., savivaldybés Vaiko teisiy
apsaugos skyrius. Tai jeigu mes pasakome sprendima, negalime vykdyti savo kontrolés ir priezinros funkcijos.”

Kartais pastebima, kad jgyvendinant Vaiko teisiy konvencija nacionaliniu lygiu truksta glaudesnio

bendradarbiavimo tarp atskiry ministeriju, kity instituciju. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
atstovy teigimu, didziausia rapestj kelia kompleksiniai, sudétingi klausimai — kartais bina nesusipratimu,
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kam priklauso tuos klausimus spresti. , Pvz., kidikiy namai — tai yra sveikatos prieZiiros jstaiga, atliekanti
socialing funkcijq. Problema yra pati institucijy struktira, tarpusavio susiderinimas. Tam tikri klausimai —
Ju iSgryninti ir pritaikyti tam tikrai sriciai nejmanoma. Pvz., smurtas — tai ir sveikatos, ir socialinis, ir vidaus
reikaly klausimas, tai kompleksinis reikalas. Kam priskirti tokius kompleksinius klausimus, kartais biina
nelabai aisku.

3.3.3 Situacijos vietos lygiu vertinimas

Savivaldybése veikia vaiko teisiy apsaugos skyriai, kuriy pagrindiné funkcija — vykdyti vaiko teisiy ir
jaunimo apsaugg savivaldybés teritorijoje. Skyriai atstovauja vaiky interesams teismuose, ikiteisminio
tyrimo institucijose; dalyvauja jaunesnio kaip 18 mety liudytojo arba nukentéjusiojo apklausoje; kaupia
duomenis apie neprizitirimus, apleistus vaikus, smurtg patiriancius vaikus, organizuoja jiems pagalba; teikia
silymus ir rengia medziaga, reikalinga jrasant ar iSrasant $eimas j vaikus auginanciy socialinés rizikos $eimy,
sarasus; organizuoja darba su probleminémis Seimomis ir jose auganéiais vaikais; atsako uz vaiko globos
organizavimg ir priezitira, jvaikinima; teikia metoding pagalba ir konsultacijas vaikams, tévams (globéjams),
specialistams vaiko teisiy apsaugos, globos (rapybos), jvaikinimo ir teisés pazeidimy prevencijos klausimais
ir vykdo kitokia veikla, susijusia su vaiko teisiy atstovavimu, jgyvendinimu ir apsauga.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovo teigimu: ,, Vaiko teisiy apsaugos skyrius turi biti kaip
koordinuojanti, pagrindiné institucija vietos lygiu, nes vaiko teisiy apsaugos specialistai yra pagrindiniai vaiko
teisiy gynéjai savivaldos lygiu. Taciau butinas ir policijos dalyvavimas, ir socialinés paramos skyriaus, Svietimo
skyriaus, prokuratiiros, sveikatos apsaugos priezitiros jstaigy dalyvavimas. Ir nevyriausybiniy organizacijy
sektorius [...], ir bendruomené [turi prisideéti]“

Savivaldybése taip pat yra jsteigti socialiniy darbuotojy darbui su rizikos grupés $eimomis etatai. Siy
darbuotojy pagrindiniai veiklos tikslai — dirbti su socialinés rizikos Seimomis ir jose gyvenandiais vaikais,
nustatyti socialiniy paslaugy poreikj $eimai, vykdyti socialinj darba su $eima. Taip pat socialiniai
darbuotojai prisideda prie vaiko teisiy apsaugos, kadangi jie privalo tirti ir stebéti, ar vaikas turi Seimoje
tinkamas gyvenimo salygas, ar yra priziarimas ir pan. Kartais susiduriama su tam tikrais sunkumais
vertinant vaiko padétj Seimoje, nes gana sunku apibrézti tam tikry sri¢iy standartus. Pvz., vieno i§
savivaldybiy Vaiko teisiy apsaugos skyriaus specialisto teigimu: ,, Rizikos Seimoje paliktas vaikas — jau
nepriegiira, o pvz., ,normalioje* Seimoje paliktas vaikas vasarg vienas namuose uzrakintas — tai kas? Cia
esq viskas gerai. Dar yra dvejopy standarty. Arba, pvz., socialiné darbuotoja raso, kad Seima gyvena viename
kambaryje, dél to nustatoma vaiko neprieziiira, o juk tokia situacija tik todél, kad seima neturi jokiy kity
galimybiy gyventi kitaip. Néra taisykliy kaip nustatyti nepriezinrg. “. Tokia padétis rodo, jog kartais yra
sunku jvertinti tikraja vaiko teisiy uztikrinimo ir apsaugos padeétj.

Dauguma socialiniy darbuotojy darbui su rizikos grupés Seimomis (daugiau nei 70%) dirba kaimo
vietovése. Vaiko teisiy apsaugos skyriy specialistai teigé, kad socialiniy darbuotojy pagalba jiems yra
reik§minga ir reikalinga; jsteigti etatai padeda uztikrinti veiksmingesng pagalba vaikui ir $eimai. Taciau
zmogiskujy iStekliy trikumas specialisty vis dar jvardijamas kaip vienas didZiausiy sunkumy,.

Taip pat savivaldybése veikia vaiko teisiy apsaugos tarybos, kurias pagal Lietuvos Respublikos vaiko teisiy
pagrindy jstatyma gali sudaryti ,vietos savivaldos instituciju, vaiko teisiy apsaugos institucijy (tarnybu),
policijos nepilnameciy (jaunimo) reikaly inspektoriy, Svietimo, vaiko globos jstaigy atstovai, taip pat i
taryba gali jeiti vaiky (jaunimo) organizacijy ar (ir) mokykly moksleiviy tarybu, vaiko teisiy apsaugos srityje
veikiandiy visuomeniniy organizacijy ar (ir) tradiciniy bei valstybés pripazinty religiniy bendruomeniy ir
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kity jstaigu bei organizaciju atstovai“'®. Sios tarybos gali teikti vietos savivaldos institucijoms sitilymus dél
vaiko teisiy apsaugos politikos formavimo ir jgyvendinimo, dél prioritetiniy klausimy vaiko teisiy srityje
nagrinéjimo, dél prevencinés veiklos vaiko teisiy apsaugos ir vaiko teisiy pazeidimy srityje organizavimo ir
igyvendinimo bei atlikti kitas funkcijas.

Be to, savivaldybése gali veikti koordinacinés vaiko gerovés tarybos, kuriy pagrindinés funkcijos: analizuoti
pagrindines problemas, susijusias su vaikais, vaiko teisiy jgyvendinimu, planuoti prevencines priemones
pries$ vaiko teisiy pazeidimus, jgyvendinti minimalios ir vidutinés priezitros priemones, teikti pagalba
mokykly koordinacinéms grupéms, kt.

Butina pazyméti, kad neretai tiek koordinacinése vaiko gerovés tarybose, tiek savivaldybiy vaiko teisiy
apsaugos tarybose dalyvauja tie patys atstovai, todél susiduriama su atvejais, kai vaiko teisiy apsaugos
tarybos savivaldybéje nustoja veikti, nes néra poreikio turéti kelias grupes ar tarybas, kurios i$ esmés atlieka
tas pacias funkcijas ir vienija tuos pacius narius. Ne visose savivaldybése tarybos yra aktyvios.

Savivaldybiu, kuriose buvo atliktas tyrimas, vaiko teisiy apsaugos skyriy specialistai gana teigiamai vertino
funkcijy pasidalijima jgyvendinant ir ginant vaiko teises, taip pat bendradarbiavima tarp skirtingy skyriy
ir institucijy. Specialisty teigimu, jie gana glaudziai ir darniai dirba kartu su socialinés paramos skyriais,
$vietimo skyriais, socialiniy paslaugy centrais, mokyklomis, policija, vaiky dienos centrais ir kt. Didelés
reikSmés turi paciy specialisty, dirbanciy skirtinguose skyriuose ir institucijose, atsakomybé, noras padéti,
geranoriskumas, t. y. asmeninés savybés.

Vis délto vaiko teisiy jgyvendinimo ir apsaugos koordinavima vietos lygiu reikéty dar labiau stiprinti ir
tobulinti. Vienos i§ savivaldybiy Vaiko teisiy apsaugos skyriaus specialisto teigimu, ,, kartais nevykdomos
funkcijos [kity skyriy ar institucijul, manoma, kad Vaiko teisiy apsaugos skyrius viskq sprendzia, kas susije

su vaikais, nors skyriaus funkcijos pagal naujus nuostatus yra pakankamai isgrynintos. Tiesioginio darbo su
Seima Vaiko teisiy apsaugos skyrius nedirba, nors vis tiek visi ateina pas mus. “ Kitos savivaldybés Vaiko teisiy
apsaugos skyriaus specialistas teigé, jog kai tik iSgirstama vaiko teisés, i$ karto nukreipiama j Vaiko teisiy
apsaugos skyriy, nors nebatinai klausimo sprendimas yra sio skyriaus kompetencija. Batina pazyméti, kad
tariantis dél Sio tyrimo kai kuriy savivaldybiy skyriai taip pat teigé nelabai suprantantys, kaip galéty prisideéti
prie tyrimo, nes su vaiko teisémis dirba Vaiko teisiy apsaugos skyrius, o ne jie. Tai rodo, kad traksta bendro
vaiko teisiy ir Vaiko teisiy konvencijos nuostaty supratimo, o tai savo ruoztu turi neigiamos jtakos Vaiko
teisiy konvencijos jgyvendinimui ir jo koordinavimui.

Vaiko teisiy apsaugos specialistai taip pat teigiamai vertino bendradarbiavima su centrinémis institucijomis,
ypac¢ su Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba bei Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.
Specialisty teigimu, jie visada gali skambinti j Sias institucijas, pasikonsultuoti, uzduoti ripimus klausimus
ir visada gauna patarimu, pasialymu, pagalba. Gana teigiamai vertinama ir Vaiko teisiy, apsaugos
kontrolieriaus jstaiga, nors su ja bendraujama kiek maziau. Vis délto vaiko teisiy apsaugos specialistai
minéjo, kad svarbu skatinti geresnj centriniy institucijy supratima, kaip atrodo ir kaip vyksta praktinis
darbas, ypa¢ kai kalbama apie vaiko teisiy apsaugos skyriy darbo kravj, Zmogiskujy ir kity iStekliy,
efektyviam darbui uztikrinti trtkuma.

18 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 33-807

24



VALDYMAS, ATITINKANTIS VAIKO POREIKIUS

3.3.4 ISvados

Vertinant Lietuvos vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema, Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo
koordinavima, galima teigti, kad Salyje pastebima nemazai teigiamy pokyciu, kurie leido iSgryninti atskiry
instituciju, organizacijy ir tarnyby atsakomybés ir kompetencijos sritis, iSvengti funkcijy dubliavimo. Vis
délto pastebima, kad butinas glaudesnis ir pozityvesnis atskiry, institucijy bendradarbiavimas, atsakomybés
prisiémimas, ypac kai kalbama apie sudétingus, kompleksinius atvejus, susijusius su vaiko teisiy,
igyvendinimu.

Nacionaliniu lygiu nepakankamai stiprus valstybiniy institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimas jgyvendinant Vaiko teisiy konvencija, nors pastebima, kad ir pacios nevyriausybinés
organizacijos dar gana silpnai atstovauja vaiko teiséms. Traksta stipriy nacionaliniy nevyriausybiniy
organizacijy koalicijy arba susivienijimu, kurie daryty didesng jtaka tinkamam Vaiko teisiy konvencijos
igyvendinimui.

Vietos lygiu bendruomenés yra gana aktyvios ir atsakingai zitri j vaiko teisiy jgyvendinima bei apsauga.
Atskiri skyriai ir institucijos gana glaudziai ir s¢kmingai bendrauja ir bendradarbiauja, kartu spresdami
vaiko teisiy problemas. Vis délto pastebima, kad didziausia atsakomybé tenka vaiko teisiy apsaugos
skyriams — truksta kity sri¢iy specialisty supratimo, kad jy veikla taip pat prisideda prie Vaiko teisiy
konvencijos jgyvendinimo ir kad vaiko teisés — tai visy susijusiy institucijy atsakomybé ir bendras darbas.
Dél netinkamo poziario vietos lygiu netgi specialistai néra iSsamiai susipazing su Vaiko teisiy konvencija ir
neturi tinkamo jos reik$més suvokimo, stokoja ziniy apie bendrasias Konvencijos jgyvendinimo priemones.

3.3.5 Rekomendacijos

B Batina uztikrinti stipresnj ir glaudesnj bendradarbiavimg ir dalijimasi informacija tarp atskiry
nacionaliniy ir vietos instituciju, siekiant uztikrinti koordinuota ir darny Vaiko teisiy konvencijos
igyvendinima.

B [gyvendinant Vaiko teisiy konvencija tick nacionaliniu, tiek vietos lygiu, svarbu uztikrinti tinkamas
salygas ir galimybes bendradarbiauti su vaikais ir jaunimu, uztikrinti s¢kmingg vaiky ir jaunimo
dalyvavima priimant sprendimus; taip pat uztikrinti glaudy ir nuolatinj bendradarbiavima su vietos
bendruomene, nevyriausybinémis organizacijomis.

M Turi bati aiskiai apibréZtos atsakomybés sritys tais atvejais, kai kyla nesusipratimu, kurios institucijos
kompetencijai priklauso spresti vaiko teisiy jgyvendinimo ir (ar) pazeidimo atvejj.

B Vietos lygiu turi bati skatinamas supratimas, kad atsakomybé uz vaiko teisiy jgyvendinimg ir apsauga
priklauso ne tik Vaiko teisiy apsaugos skyriui — savivaldybés administracija, $vietimo, socialinés
paramos, sveikatos apsaugos ir kt. skyriai, kitos vietinés institucijos ir tarnybos taip pat turi aktyviai
dalyvauti sprendziant vaiko teisiy jgyvendinimo ir apsaugos klausimus; ne tik vaiko teisiy apsaugos
skyriuy, bet ir kity sri¢iy specialistai turi bati i$samiai susipazing su Konvencija ir iSmanyti jos nuostaty,
taikyma praktikoje.

3.4 Stebésena ir vaiko teisiy jgyvendinimo vertinimas

3.4.1 Jvadas

Svarbus mechanizmas tinkamam Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo uztikrinimui yra stebésenos
(monitoringo) procesas. ] T Vaiko teisiy komitetas nurodo: norint uztikrinti, kad imantis bet kokiy
veiksmu, susijusiy su vaikais, laikomasi geriausiy vaiko interesy principo, kad nacionaliniai jstatymai ir
kiti teisés aktai bei politiniai sprendimai yra derinami su Vaiko teisiy konvencijos nuostatomis, batina
igyvendinti nuolatinj jtakos vaikui vertinimo procesa (pvz., jvertinti, kokig jtakq vaikams turés sialomi
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jstatymai ir kiti teisés aktai, politika arba biudzeto asignavimai ir kt.) ir jtakos vaikui analiz¢ (vertinant
faktinj Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo poveikj).

JT Vaiko teisiy komitetas primena, kad vyriausybés yra jsipareigojusios atlikti nuolating stebéseng ir
savo darbo vertinima — $iuo atveju svarbi tiek vyriausybiy savikontrolé, tiek nepriklausomas vertinimas
ir stebésena, atlieckama nevyriausybiniy organizacijy, moksliniy institucijy, profesiniy asociaciju,
nepriklausomy zmogaus teisiy institucijy, jaunimo grupiy.

3.4.2 Situacijos nacionaliniu lygiu vertinimas

Pagal Lietuvoje galiojancius jstatymus galima teigti, kad Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo
stebésenos funkcija priklauso Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigai. Vaiko teisiy kontrolieriaus
jstatyme nurodoma, kad Kontrolieriaus jstaiga turi kontroliuoti ir priziaréti jstatymy ir kity teisés akty,
reglamentuojanciy vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga, nuostaty jgyvendinima; priziaréti, kaip
igyvendinama vaiko teisiy ir teiséty interesy apsauga ir teikti pasialymus dél apsaugos gerinimo, dél
politikos, susijusios su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga, formavimo ir jgyvendinimo; informuoti
visuomeng apie vaiko teisiy, ir teiséty interesy apsaugos padétj Salyje.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovo teigimu, jstaiga atlieka savo funkcijas, stebi vaiko teisiy
padetj Salyje: ,, Renkame statistinius duomenis, tada analizuojami teisés aktai, o paskui daromos iSvados apie
problemos aktualumq visai Lietuvai ar tam tikram regionui, formuojasi praktika jq sprendziant [...]. Tokia
stebésena vyksta natiraliai, nes, kiek jmanoma, jstaigoje yra Zmoniy, pataréjy, kurie kuruoja tam tikras sritis.
Darbas su tam tikra sritimi yra tas pats nuolatinis teisés akty projekty stebéjimas, analizé, duomeny rinkimas.
Nuolat kreipiamasi pagalbos, kad Kontrolierés jstaiga padeéty sprendziant kokig nors problemaq, todél turi
gerai iSmanyti tq sritj, problemq.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstovai minéjo, kad stebésena padeda vykdyti ir Socialinés
paramos informaciné sistema (SPIS), vaiko teisiy apsaugos skyriy pateikiami duomenys; kiekvienais

metais Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba pateikia metines ataskaitas, kuriose taip

pat apzvelgiama vaiko teisiy, padétis Lietuvoje. Taip pat ministerijos atstovy, teigimu, informacija apie
vaikus (pvz., smurtinius nusikaltimus prie$ vaikus, vaiky nusikalstamuma ir pan.) gaunama i§ Vidaus
reikaly ministerijos — tokia informacija biina apibendrinta, su i$vadomis. Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija taip pat yra inicijavusi keleta tyrimu, kurie atskleidé vaiko teisiy padétj salyje tam tikrose srityse.
Ministerijos uzsakymu atlikti $ie tyrimai ,, Tévy globos netekusiy asmeny gyvenimo kokybés ir pasirengimo
savarankiskam gyvenimui jvertinimas“ (2005 ir 2009 m.); ,,Vaikuy, kuriy tévai i$vyko i§ Lietuvos,
psichologiniai ir socialiniai gerovés veiksniai“ (2008 m.); ,,Vaiky mirtingumo ir suzalojimy priezasciy,
Lietuvoje analizé“ (2007 m.); ,,Vaiky skurdo ir socialinés atskirties mazinimo galimybés ir priemonés
Lietuvoje“ (2007 m.) ir k.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija kas 2 metus turi teikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei ataskaitas
apie Vaiko gerovés valstybés politikos strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy plano vykdyma. Siose
ataskaitose taip pat pateikiama situacijos analizé, pasiekti rezultatai. Ataskaitos rengiamos ir dél nacionaliniy
programy jgyvendinimo — analizuojama, kokj poveikj jos padaré, kaip pasikeité situacija toje srityje, kuriai
buvo skirta programa, ir pan. Naujy programuy, skirty gerinti vaiky padétj salyje ir (ar) spresti tam tikra
konkrecia problema, karimas taip pat remiasi vaiko teisiy situacijos valstybéje apzvalga.

Svietimo ir mokslo ministerija yra inicijavusi tyrimus, susijusius su vaiko teisiy jgyvendinimu $vietimo
stityje, pvz., ,Sveikos gyvensenos ugdymas mokyklose® (2007 m.); ,Mokiniy kultarinés edukacijos poreikiy,
tenkinimas $vietimo sistemoje® (2007 m.); inicijuojami tyrimai apie smurto ir paty¢iy paplitima mokyklose
ir kt.
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Nevyriausybinés organizacijos taip pat stengiasi vykdyti stebésena, taciau $is procesas nenuoseklus, triksta
patirties, gebéjimy tinkamai atlikti stebésena. Vis délto tokios organizacijos kaip visuomeniné organizacija
»Gelbékit vaikus“, NVO vaikams konfederacija yra rengusios ir rengia alternatyvias ataskaitas arba
papildomus komentarus prie Lietuvos ataskaitos dél Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo $alyje.

Nevyriausybiniy organizacijy iniciatyva atlickami tyrimai, kuriy tikslas — issiaiSkinti vaiko teisiy
igyvendinimo ir apsaugos situacija Lietuvoje. Pvz., SOS vaiky kaimy Lietuvoje draugija atliko tyrima
»Vaiku, netekusiy tévy globos ar rizikuojanciy ja prarasti, teisiy uztikrinimo (jgyvendinimo) analizé®

(2009 m.); V3] ,,Vaiko namas“ — , Prievarta pries vaikus. Situacijos globos institucijose vertinimas®

(2003 m.); ,,Smurto mokyklose paplitimas, formos, priezastys, prevencija ir pagalbos priemonés“ (2008 m.;
Svietimo ir mokslo ministerijos uzsakymu); visuomeniné organizacija ,,Gelbékit vaikus“ — ,,Vaiky apklausa
apie santykius Seimoje” (2009 m.) ir kt.

Vaikai j stebésenos procesus jtraukiami labai menkai. Vieno i nevyriausybiniy organizacijy atstovo
teigimu, tokia situacija susiklosto ir dél to, kad visuomenéje nepakankamai pasitikima vaikais ir tuo, kg

jie papasakoja, o vaiko nuomoné néra laikoma lygiaverté suaugusiojo nuomonei. Tarkim, Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigos atliktas tyrimas apie seksualing prievarta vaiky globos institucijose atskleidé,
kad didelis skaic¢ius ¢ia auganciy vaiky yra patyre seksualing prievarta, bet tokie duomenys sutikti gana
skeptiskai, teigiant, kad vaikai i$sigalvoja. ,,Pasitikéjimas vaikais labai mazas; tuo, kq vaikai pasako, t. y.
pasitikéjimas vaiko teikiama informacija yra labai mazas. Atlikti jvairis tyrimai, kur vaikai papasakoja,
kaip yra, o suaugusieji sako — gal ¢ia vaikai ne visai tiesq pasaké.

Nevyriausybiniy organizacijy teigimu, vaikus j stebésenos procesa sunku jtraukti ir dél to, kad paciy
vaiky poziaris j vaiko teises yra iSkreiptas — vaikai neturi pakankamy ziniy apie savo teises ir Vaiko
teisiy konvencija arba tos Zinios biina pavirSutinés ir ne visada teisingos. Taip pat néra jokiy metodiniy
rekomendacijy ir organizaciju, kurios galéty ruosti vaikus dalyvauti stebésenos procesuose.

Kai kurios organizacijos ir institucijos stengiasi jtraukti vaikus j stebésenos procesus. Pvz., Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovo teigimu, jstaiga stengiasi jtraukti vaikus j stebésenos procesus:
»Kartais mes patys atliekame interviu su vaikais. Pvz., buvo prasoma Vaiko teisiy apsaugos tarnybos ir
Pedagoginés psichologinés tarnybos padaryti klausimyng vaikams, kad bity patikrintos vaiky Zinios, kq

jie Zino apie tam tikrg problemaq, kick jie patys ir jy draugai jtraukti, kokia tévy reakcija. Taip gauname
informacijq is vaiky. “ Vertinant bendrai, vaiky jtraukimas j stebésenos procesus nepakankamas, stokojama
tokios veiklos patirties.

3.4.3 Situacijos vietos lygiu vertinimas

Vietos lygiu uz vaiko teisiy jgyvendinimo stebéseng atsakingi vaiko teisiy apsaugos skyriai, nors $vietimo
skyriai, rinkdami duomenis, vykdo $vietimo stebésena, socialinés paramos skyriai — socialinés padéties
stebésena. Vis délto kalbant su vaiko teisiy apsaugos skyriy specialistais pastebéta, kad stebésena daugiausia
vykdoma dirbant su socialinés rizikos $eimomis, t. y. stebima, kaip Siose Seimose uztikrinamos vaiko teisés,
sudaromos salygos vaiky gyvenimui ir vystymuisi, kokie veiksniai turi neigiama jtaka vaiky gyvenimui,

ke. Kartais organizuojamos vaiky apklausos vienu ar kitu klausimu, bet jos epizodinés — pvz., vienoje

i§ tirty savivaldybiy atliktas daugiavaikése Seimose auganéiy vaiky tyrimas; vaiky, kuriy tévai iSvyke i
uzsienj, situacijos tyrimas; seksualinés prievartos paplitimo tyrimas ir kt. Vaiko teisiy apsaugos specialistai
taip pat minéjo, kad nemazai tyrimu, situacijos analiziy inicijuoja Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
jstaiga — gaunamas Kontrolieriaus jstaigos prasymas ir pagal ji vaiko teisiy apsaugos skyriai surenka batinus
duomenis, pateikia situacijos vietos lygiu analizg.

Paliy savivaldybiy iniciatyva taip pat atlickami jvairis tyrimai, kuriais siekiama jvertinti vaiko teisiy padétj
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vietos lygiu. Keli pavyzdziai: Vilniaus m. savivaldybés uzsakymu buvo atliktas tyrimas ,,Vilniaus miesto
elgetaujaniy, verdiamy elgetauti arba gatvéje prekiaujanciy vaiky tyrimas“ (2009 m.); Sakiy savivaldybéje
atlikras tyrimas ,,Sakiy rajono jaunimo pagrindiniy problemu, poreikiy ir vertybiniy nuostaty mokslinis
tyrimas® (2010 m.).

Vaikai gana skirtingai komentavo savo galimybes dalyvauti stebésenos procese — galima teigti, kad vaiky
isitraukimas priklauso nuo suaugusiuju, dirbanciy su vaikais, aktyvumo ir poziario j vaikus. Pvz., vienoje
savivaldybéje vaikai teigé, kad i$ ju paciy retai renkami duomenys: ,, Kartais mokykloje yra apklausos, bet
jos néra daznos. Grupé pries smurtq pati rinko duomenis. Bet Siaip néra renkami duomenys is vaiky. “ Kitoje
savivaldybéje vaiky nuomoneé kiek skyrési: ,, Apklausy tikrai bina — apie smurtq, patytias, uniformas,

apie gimnazijq (miisy klausé, ar mes norim, kad mokykla tapty gimnazija). Jas dazniausiai organizuoja
auklétojai, socialinis pedagogas. Patys mokiniai organizavo apklausq apie patyéias. Organizuojame
konferencijas, kad galétume stebéti, kas miisy mokykloje darosi, ir per didesnius susirinkimus, konferencijas
pristatome rezultatus, situacijq. Kai yra kokia nors béda mokykloje, tai kartais mes einame ir issiaiskiname;
mazinkams vedéme pamokas apie smurtq. “ Taigi galima sakyti, kad skirtingos savivaldybés turi skirtingg
darbo su vaikais (kalbant apie vaiky dalyvavima, vaiky jtraukima j stebésena, sprendimy priémima) patirtj.
Darbo su vaikais kokybeé priklauso nuo su vaikais dirban¢iy Zzmoniy — nuo to, kaip jie suvokia Vaiko teisiy
konvencija ir vaiko teises, kaip priima vaiko asmenybe, kiek vertina vaiko nuomone.

3.4.4 ISvados

Stebésenos (monitoringo) atlikimas Lietuvoje turi bati tobulinamas ir stiprinamas. Nacionaliniu lygiu
stebésenos vykdymo mechanizmai ir atsakomybé uz stebésenos atlikima turéry bati konkrediau apibreézti
ir aiskas. Nevyriausybinés organizacijos taip pat turéti stiprinti savo sugebéjimus atlikti stebésena, taip pat
koordinuoti savo veiksmus, glaudZiau bendradarbiauti.

Butina stiprinti specialisty sugebéjimus atlikti stebésena, ypac vietos lygiu. Dazniausiai Vaiko teisiy
konvencijos jgyvendinimo stebésenos funkcija priskiriama vaiko teisiy apsaugos skyriams. Siuo metu
stebésena vietos lygiu daugiausia apima socialinés rizikos vaikus ir Seimas, o ne bendra vaiko teisiy
igyvendinimo ir apsaugos situacija.

Pastebima ir tai, kad néra bendro supratimo, ka turéty reiksti Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo
vertinimas. Vietos lygiu savivaldybés neturi atskiry plany ar strategijy dél Konvencijos jgyvendinimo

ir jgyvendinimo vertinimo. Dazniausiai manoma, kad viena i$ funkciju, kuria atlicka savivaldybés — tai
vaiky ir jaunimo teisiy apsauga, ir $iai funkcijai vykdyti jsteigti vaiko teisiy apsaugos skyriai, todél atskiry
strategijy ar plany, kurie orientuotysi batent j Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinima, nereikia, nes vaiko
teisés ir taip yra jgyvendinamos, o savivaldybése nuolat vertinama, kokia yra situacija vietos lygiu, kokie
darbo rezultatai.

3.4.5 Rekomendacijos

M Svarbu sukurti bendra vaiko teisiy jgyvendinimo stebésenos sistemg tiek nacionaliniu, tiek vietos lygiu.
Stebésena privalo buati atlickama nuolat, nuosekliai ir sistemingai. Tiek nacionaliniu, tiek vietos lygiu
specialistai turi bati tinkamai ruosiami atlikti stebésena, jiems turi bati suteiktos praktinés priemonés ir
mechanizmai $iai veiklai atlikti.
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3.5 Statistiniy duomeny rinkimas ir rodikliai

3.5.1 Jvadas

JT Vaiko teisiy komitetas pabrézia, kad iSsamiy ir objektyviy, patikimy duomeny apie vaikus rinkimas,
tinkamas $iy duomeny suskirstymas j atskiras grupes padeda nustatyti diskriminacijos atvejus ir (ar)
skirtumus jgyvendinant vaiko teises ir uztikrinti visy vaiky grupiy galimybes naudotis teisémis. Todél
tinkamas duomeny apie vaikus rinkimas yra vienas esminiy aspekty jgyvendinant Vaiko teisiy konvencija.

Tam, kad renkami duomenys baty patikimi ir i$sams, Komitetas rekomenduoja valstybei bendradarbiauti
su atitinkamais moksliniy tyrimy institutais ir nuodugniai itirti, kiek pasiekta jgyvendinant Vaiko teisiy
konvencija. Toks tyrimas turéty apimti tiek kokybines, tiek kiekybines analizes. Taip pat Komitetas
nurodo, kad butina apibrézti tinkamus duomeny, rinkimo rodiklius (indikatorius), o duomeny rinkimas
turi apimti visas vaiko amziaus grupes (nuo 0 iki 18 mety) ir visas Konvencijos sritis. Nemaziau svarbu, kad
baty uztikrintas ir vaiky dalyvavimas — Komitetas pabrézé, kad daugeliu atveju patys vaikai gali geriausiai
pasakyti, ar jy teisés yra pripazjstamos ir jgyvendinamos. Todél duomeny rinkimas, pvz., atliekant interviu
su vaikais, yra viena i§ galimybiy rinkti kokybinius duomenis.

Renkami duomenys turi bati analizuojami ir naudojami jvertinti, kiek valstybé pasieké jgyvendindama
Vaiko teisiy konvencija $alyje. Taip pat duomenys turéty bati naudojami jvertinti, kokios yra pagrindinés
vaiko teisiy jgyvendinimo ir apsaugos problemos salyje, j juos turi buti atsizvelgiama sprendziant Sias
problemas.

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto baigiamosiose pastabose dél Lietuvos ataskaitos dél Vaiko teisiy
konvencijos jgyvendinimo $alyje Komitetas pagyré valstybés pastangas tobulinti duomeny rinkima apie
vaikus ir vaiky statistikos rodikliy saraso parengima, bet pareiské susirapinima, kad duomeny rinkimas
neapima visy sric¢iy — triksta duomeny apie tautines mazumas, prekybos Zzmonémis aukas ir kt. Lietuvai
Komitetas rekomendavo toliau tobulinti duomeny apie vaikus rinkimg ir suskirstyti $iuos duomenis ,,pagal
lyti, miesto ir kaimo regionus ir pagal specialios priezitiros vaiky grupes, siekiant i$samios ju gyvenimo
salygy analizés ir teisiy jgyvendinimo“".

3.5.2 Situacijos nacionaliniu lygiu vertinimas

Lietuvoje truksta visapusiskos ir i$samios duomeny rinkimo sistemos. Vis délto bendrieji statistiniai
duomenys apie vaikus Lietuvoje renkami gana neblogai; juos bandoma sisteminti ir analizuoti. Taip pat
reikéty pasidziaugti valstybés pastangomis kurti elektronines sistemas, duomeny rinkimo mechanizmus,
kurie leidZia kaupti duomenis, reikalingus jvertinti vaiky ir vaiko teisiy padétj salyje.

Didele reik$mg jgyja tinkamai parinkti rodikliai, kurie uztikrina, kad renkami i$samis ir tinkami
duomenys. Lietuvoje 2004 m. buvo patvirtinti keli svarbas rodikliy sarasai — sveikatos apsaugos ministro
isakymu buvo patvirtinti Visuomenés sveikatos stebésenos rodikliai; tais paciais metais socialinés apsaugos ir
darbo ministro jsakymu patvirtinti Statistinés informacijos apie vaikus rodikliai.

Statistiniy duomeny rinkimui yra sukurta Socialinés paramos $eimai rinkimo sistema (SPIS). Si sistema
leidZia rinkti informacija apie socialines iSmokas ir kompensacijas, socialing parama mokiniams, socialines
paslaugas, veikla, vykdoma vaiko teisiy apsaugos srityje ir kt. ir analizuoti ja pagal atskiras savivaldybes.
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija vykdo SPIS valdytojo funkcijas.

19 Jungtiniy Tauty Komiteto baigiamosios pastabos: Lietuva, 2006 // CRC/C/LTU/CO/2
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Taip pat yra sukurta SVIS — Svietimo valdymo informaciné sistema, kurios valdytojas yra Svietimo
informaciniy technologijy centras. Sios sistemos renkami duomenys leidZia jvertinti Svietimo bukle

valstybéje.

Kiekvienais metais socialiniy paslaugy organizacijos Statistikos departamentui prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés turi pateikti duomenis apie suteiktas paslaugas ir paslaugy gavéjy skaic¢iy. Duomenys teikiami
pildant specialig forma.

Uz statistiniy duomeny rinkimga atsakingas ir Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés. Apibendrinti duomenys skelbiami Statistikos departamento tinklalapyje. Departamentas turi
atskira rodikliy duomeny bazg, skirta vaikams (Lietuvos vaikai), kuri apima statistinius duomenis keliose
srityse — tai yra demografinés charakteristikos; $vietimas; sveikata; darbo rinka; migracija; nepilnameciy
nusikalstamumas; namy tkiy, auginandiy vaikus, gyvenimo lygis; socialiné apsauga. Taip pat Statistikos
departamentas rengg ir leido leidinj ,Lietuvos vaikai®. Buvo prieinama ir elektroniné sio leidinio versija,
publikuojama Statistikos departamento tinklalapyje. Paskutinis leidinys parengtas 2008 m.

Statistiniai duomenys skelbiami ir viesai prieinami tinklalapyje Lietuvos socialinis Zemélapis (www.
socialiniszemelapis.lt). Jis buvo sukurtas pagal Strateginio bendradarbiavimo sutarties tarp Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos ir savivaldybiy nuostatas. Sioje svetainéje galima rasti statistinius duomenis
apie savivaldybiy teikiama socialing parama gyventojams, savivaldybiy socialinio darbo geraja praktika

ir statistinius duomenis, atspindincius kiekvienos savivaldybés padétj ir aplinka. Tinklapyje skelbiama
informacija ir apie vaikus (bendras vaiky skai¢ius savivaldybése; nejgaliy vaiky skaicius; socialinés rizikos
Seimose auganciy vaiky skaic¢ius; Seimu, auginanciy tris ir daugiau vaiku, skaicius; skai¢ius tévu, kurie
vieni augina vaika; globojamy (institucijose, $eimose) vaiky skaicius; statistiné informacija apie globos
institucijas; statistiniai duomenys, susij¢ su Svietimu).

Vis délto keli tyrimo dalyviai minéjo, kad kartais bina sunku rasti specifinius duomenis, o ir Statistikos
departamento duomenis ir jy pateikima ne visada gali suprasti paprastas Zmogus, neturintis sociologijos
Ziniy.

Lietuvos ataskaitose dél Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo Salyje taip pat pateikiama nemazai
statistiniy duomenuy, ta¢iau $ie duomenys neapima visy Konvencijos jgyvendinimo sriciu, pvz., triksta
duomeny apie nejgalius vaikus, apie prekybos Zmonémis aukas, gatvés vaikus, darbui iSnaudojamus vaikus
ir pan. Kai kurie duomenys yra nepakankamai analizuojami ir suskirstomi, pvz., duomenys apie alternatyvia
vaiko globa. Kiti duomenys apie vaikus dazniausiai suskirstomi pagal amziy (amZiaus grupes), lytj,
gyvenamaja viet (miesto ar kaimo vietové).

Valstybiniy institucijy atstovy, dalyvavusiy tyrime, teigimu, statistiniai duomenys naudojami kuriant
nacionalines programas, priimant sprendimus, susijusius su vaikais, rengiant jstatymy ir kity teisés akty
projektus. Vis délto Vaiko teisiy kontrolieriaus jstaigos atstovas paminéjo, kad bty naudinga, jeigu
statistiniai duomenys bty viesinami dazniau (pvz., kas ketvirtj arba kas pusmetj), o ne pateikiami kas
metus, kaip dazniausiai buna. Taip pat truksta kritinio poZiario j renkamus duomenis — turi bati vertinama,
kiek realiai jie atitinka esamgq valstybés situacija, atskiras problemas.

Nevyriausybiniy organizacijy vertinimu, nors statistiniy duomeny rinkimas Lietuvoje vyksta pakankamai

gerai, tac¢iau yra ir tam tikry tobulintiny sri¢iy. Vienos nevyriausybinés organizacijos atstovo teigimu:
»Bendroji informacija tikrai renkama gerai — apie vaiky sveikatos biklg; is tikro medicina labai daug
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fiksuoja, [...Jyra ataskaitos. Apie nusikaltimus gera statistika — dabar yra isskirta, ko ankséiau nebuvo —
nusikaltimai, padaryti pries vaikus, ir vaiky padaryti nusikaltimai. Si statistika puikiai pateikiama,

vidaus reikaly sistema tq daro labai puikiai ir analitiskai. Socialiné apsauga irgi seka iki vieneto kickvieng
vaikg, pateikia skaicius. “Vis délto nevyriausybinés organizacijos iskelia ir tam tikras problemas, ypa¢

kai kalbama apie socialiai opia informacija. Organizacijy vertinimu, neaisku, kiek démesio skiriama
tokiems duomenims, ar jie fiksuojami, kiek tinkamai fiksuojami: , pvz., ar renkame informacijq, kiek
nukentia vaiky, kiek alkoholio vartoja. Cia yra viena problema, t. y. ar tai pranesama, ar nepranesama,

ar fiksuojama . Ne visada aisku, kokiais kriterijais remiantis renkami duomenys ir kaip jie vertinami.
Nevyriausybinés organizacijos atstovo vertinimu: ,, 7arkim, socialinés rizikos Seimos — jy turéjome apie

16 titkst., paskui per labai trumpq laikotarpj jy lieka 11 tikst. Kyla klausimas — ar jy taip sparciai sumazéjo,
ar (ia tiesiog nustojo jas fiksuoti. [...] Taigi klausimas, kiek tikrai profesionaliai fiksuojame savo savivaldybése,
miestelinose tai, kas yra. AS manau, kad labai daug smulkiy [vaiko] teisiy paZeidimy yra neufiksuota.

Nevyriausybinés organizacijos kritiskai vertino ir savo paciy pastangas rinkti statistinius duomenis.
Pazymima, kad nevyriausybinés organizacijos neretai fiksuoja tik tuos duomenis, kurie tiesiogiai susij¢

su jy teikiamomis paslaugomis, pvz., socialinémis paslaugomis rizikos grupés vaikams, paslaugomis ir
pagalba prekybos zmonémis aukoms ir pan. Tokie duomenys neretai renkami todél, kad organizacijos
privalo teikti ataskaitas dél suteikty paslaugy arba kitos jgyvendintos veiklos pagal valstybés finansuojamus
projektus. Vienos nevyriausybinés organizacijos atstovo teigimu, galima kalbéti netgi apie tokius atvejus,
kai nevyriausybinés organizacijos pagrazina statistika, t. y. padidina skai¢ius tam, kad galéty gauti reikalinga
finansavima savo veiklai vykdyti. Be to, nevyriausybinés organizacijos dar nepakankamai derina veiksmus
tarpusavyje, taip pat ir duomeny rinkima. Dél to kartais organizacijy duomenys dubliuojasi, pvz., buvo
atveju, kai vienas ir tas pats vaikas vienu metu lanké du vaiky dienos centrus.

Nevyriausybiniy organizacijy nuomone, surenkami ne visi duomenys ir ne visada jie tinkamai panaudojami
vaiko teisiy padééiai salyje gerinti. Nevyriausybinés organizacijos atstovo teigimu: ,, Lietuva is tikryjy
dalyvauja nemazai tarptautiniy tyrimy, lyginamyjy tyrimy, kur ir vaiko gerové, ir sveikata, ir ¢ .t.
vertinama. Cia iSkyla kita problema — ar mes pasinaudojame tais duomenimis priimdami sprendimus

vaiko labui. [...] pvz., dél vaiky sveikatos — Lietuvoje labai prasta fiziné vaiky sveikata, bet nuo to fizinis
vaiky uzimtumas nepadidéjo. nedidéjo ir finansavimas, kuris bty nukreiptas i [...] burelius, sportq, i kino
kultiirg, nepadidéjo tiek, kiek turéty arsizvelgiant i problemgq. Vos ne kas treiias vaikas turi fiziniy defekry,
tai is tikryjy labai didelis skaicius. Toliau nelaimingumo skaicius, vaiky ir paaugliy savizudybiy skaicius —
nesuteikiamas finansavimas, kad bity galima adekvacliai spresti vaiky psichines problemas. Problemos kol kas
yra sprendZiamos selektyviai. “ Be to, nevyriausybiniy organizacijy vertinimu, statistiniai duomenys ne visada
buna tikslas ir i$samus; susiduriama su objektyvaus juy vertinimo problema: ,, Duomenys ne visur sutampa,
pvz., buvo paskelbta, kad perpus sumazéjo smurto atvejy pries vaikus — taip ufiksavo Vaiko teisiy apsaugos
tarnyba, o policija to [sumazéjimo] neuzfiksavo. Tai Vaiko teisiy apsaugos tarnybos duomeny uzteko, kad
bty sumazintas [nacionalinés programos] finansavimas.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstovy teigimu, susiduriama su sunkumais renkant ir pateikiant
statistinius duomenis tarptautinéms institucijoms. Atstovy teigimu, tokie sunkumai susij¢ su tuo, kad

tam tikros sgvokos skirtingose valstybése traktuojamos nevienodai: ,, zévy globos netekimo atvejai, smurto
atvejai — kaip jie suprantami, priklauso nuo valstybés teisinés sistemos, todél renkant duomenis ir teikiant
Juos tarptautinéms organizacijoms yra sudétingiau. Tarkim, Lietuvoje, ,vaikas institucijoje” yra suvokiamas
kaip vaikas gyvenantis globos namuose, o kitoje Salyje tai gali biti ir tas vaikas, kuris, pvz., mokosi tokiame
centre, kuriame jis gyvena visq savaite ir tik savaitgalj grizta namo. Taigi squoky klausimas yra nesuderintas,
probleminis*.
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3.5.3 Situacijos vietos lygiu vertinimas

Vietos lygiu duomenis apie vaikus renka vaiko teisiy apsaugos skyriai, $vietimo skyriai, socialinés paramos
skyriai. Vienas i§ svarbiausiy poky¢iy duomeny rinkimo srityje — tai Socialinés paramos informacinés
sistemos (SPIS) sukirimas. SPIS sistemos paskirtis — ,,vienodai registruoti ir kaupti informacija apie visg
savivaldybése teikiamg socialing parama (socialines iSmokas ir kompensacijas, socialing paramg mokiniams,
socialines paslaugas, veikla, vykdoma vaiko teisiy apsaugos srityje, ir kt.)**. SPIS sistema, be kita ko,

apima duomeny rinkima vaiko teisiy srityje — i$ viso sistemoje yra isskirta 14 rodikliu, nustatanciu, kokia
informacija turi buti renkama. Vaiko teisiy srityje tai yra: duomenys apie socialinés rizikos $eimas; vaiky,
galimai patyrusiy smurta, skaicius; smurtg patyrusiems vaikams ir jy $eimai organizuota pagalba; vaikams
nustatytos globos (rapybos) atvejy skaicius; vaiky, globojamy (ripinamy) Seimoje, skaicius; vaiky, uzsienio
pilie¢iu, kuriems nustatyta globa (rapyba) skaicius; vaikams nustatytos globos (rapybos) pagal globos
(rapybos) nustatymo pagrindus atvejy skai¢ius; duomenys apie $eimas, kuriy vaikui (vaikams) buvo
nustatyta globa (rapyba); vaiko globéjo (rapintojo) atleidimas ir nusalinimas nuo pareigu; vaiky, kuriems
per metus pakeista globos (rapybos) forma, skaicius; vaiko globos (rapybos) pasibaigimo priezastys;

vaikai, kuriems nustatyta globa (riipyba) institucijoje; tévy prasymy vaikams nustatytos laikinosios globos
(rapybos) Seimoje atvejy skaiciaus; atstovavimas vaiko interesams teisme.

Kiekvienoje savivaldybéje yra atskiras SPIS duomeny bazés serveris su vietos SPIS duomeny baze, kurioje
saugomi savivaldybés duomenys; o Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje yra centrinis SPIS duomeny
bazés serveris su centrine duomeny, baze, kurioje saugomi savivaldybiy duomenys.

Vaiko teisiy apsaugos skyriy specialisty vertinimu, SPIS labai palengvino duomeny rinkima ir sisteminima:
»Praktiskai kickvienas vaiko teisiy apsaugos skyriaus darbuotojas, jvedes vaiko asmens kodg, gali gauti visus
reikalingus duomenis. Aisku, kai jvedé tq duomeny baze, netgi vaiko teisiy apsaugos skyriai priesinosi, nes
pradzia buvo sunki, kol visus duomenis suvedéme, taliau dabar bazei papildyti reikia tik keliy minudiy.
Lengviau suformuoti statistines metines ataskaitas. “ Specialisty, teigimu, tokia sistema yra patogi ir dél to,
kad prisijunge jie gali matyti visa informacija apie vaika ir jo Seima — ir apie socialines pasalpas, kurias gauna
Seima, ir susijusia su vaiko teisiy apsauga, ir su $vietimu. Informacija taip pat gali naudotis $vietimo skyriy,
socialinés paramos skyriy specialistai. Tai palengvina darba su vaikais ir $eimomis, informacijos perdavima,
bendradarbiavima.

Svietimo skyriai savivaldybéje apie vaikus renka duomenis, susijusius su $vietimu, t. y. apie $vietimo
konteksta, apriipinimg ir organizavima, darbuotojus, mokinius, dalyvavimg $vietime, mokymo ir mokymosi
procesus, mokymosi rezultatus, $vietimo rezultatus.

Socialinés paramos skyriai renka duomenis apie socialing parama, iSmokas, globojamus vaikus ir globos
iSmokas, socialinio bisto suteikima ir pan.

Savivaldybése bendri statistiniai duomenys skelbiami vie$ai savivaldybiy tinklapiuose; kai kur atskiri skyriai
turi savo internetines svetaines (pvz., Utenos rajono savivaldybés Svietimo sporto ir turizmo skyrius); taip
pat mokyklos turi savo tinklalapius, kuriuose skelbia statisting informacija apie savo mokykla.

Vaikai labai menkai jrraukiami j duomeny rinkima — jy teigimu, mokyklose (paprastai tai daro socialiniai
pedagogai) kartais organizuojamos apklausos, pvz., apie smurto paplitima, narkotiniy medziagy vartojima,
taciau tokios apklausos néra nuolatinés. Vaikai, kuriy mokyklose veikia vaiky grupés pries smurta,

20 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2008 m. geguzés 29 d. jsakymas Nr. A1-172 ,Dél socialinés paramos
Seimai informacinés sistemos nuostaty ir socialinés paramos Seimai informacinés sistemos duomeny saugos nuostaty patvirtinimo* //
Valstybés zinios, 2008, Nr. 64-2429

32



VALDYMAS, ATITINKANTIS VAIKO POREIKIUS

minéjo, kad Sios grupés kartais taip pat organizuoja apklausas, kai nori surinkti duomenis arba issiaiskinti
bendraamziy nuomong vienu ar kitu klausimu (dazniausiai tai bana apklausos apie patycias, smurta,
narkotines medziagas). Kaip buvo minéta anksciau, labai daug priklauso nuo Zmoniy, dirbanciy su vaikais,
nuo jy poziario j vaikus ir juy nuomong.

Kai kuriose savivaldybése iniciatyva parodo ir kitos institucijos, pvz., vienoje savivaldybéje $vietimo centras
atliko tyrimga, kiek vaikai Zino apie vaiko teises. Kitoje savivaldybéje jaunimo reikaly koordinatoriaus
iniciatyva buvo atliktas tyrimas apie rajono jaunimo problemas, poreikius ir vertybines nuostatas. Tokios
iniciatyvos yra sveikintinos ir svarbios, bet kol kas jos pavienés, nenuoseklios.

3.5.4 ISvados
Statistiniai duomenys apie vaikus Lietuvoje renkami gana neblogai, ta¢iau galima pastebéti dvi neigiamas
tendencijas:

1. Duomeny rinkimas dar yra gana chaotiskas ir nesusistemintas.

2. Duomeny rinkimas neapima visy Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo sri¢iy. Triksta duomeny apie
gatvés vaikus, prekybos Zmonémis aukas ir pan.; ne visi duomenys yra pakankamai gerai analizuojami,
suskirstomi.

Bandoma tobulinti duomeny rinkimo sistema (kuriamos informacinés sistemos, tvirtinami rodikliy
saradai), taciau $is darbas turi buti tgsiamas ir gerinamas.

Ne visai aiskus yra kai kuriy duomeny analizavimas, rinkimo budai; néra apibrézta, kaip uztikrinama
renkamy duomeny kokybé ir patikimumas. Ne | visus turimus duomenis atsizvelgiama — kai kuriy
aktualiy problemy sprendimui truksta tinkamo démesio; vaiko teisiy jgyvendinimo ir apsaugos problemos
sprendziamos atsietai nuo kity problemu.

Nevyriausybinés organizacijos labai menkai prisideda prie statistiniy duomeny apie vaikus rinkimo —
dazniausiai fiksuojami tik tie duomenys, kurie reikalingi ataskaitoms; tritksta suderinty veiksmy, tarp paciy
nevyriausybiniy organizacijy.

3.5.5 Rekomendacijos

B Svarbu toliau plétoti iSsamia ir nuoseklia duomeny apie vaikus rinkimo sistema, apibrézti konkrecius
rodiklius, atitinkancius Vaiko teisiy konvencija. Tokia sistema turi apimti visus vaikus (t. y. asmenis
nuo 0 iki 18 mety), specifinj démesj skiriant ypa¢ pazeidziamoms vaiky grupéms (pvz., smurto aukoms,
prekybos vaikais aukoms, nejgaliems vaikams, tautiniy mazumy vaikams, pabégéliams ir prieglobscio
ieSkantiems vaikams, gatvés vaikams, dingusiems be Zinios vaikams ir kt.).

B Sprendimy priémimas turéty labiau remtis turimais duomenimis; vaiky problemos, jy sprendimo
prioritetai turéty buti nustatomi atsizvelgiant j turimus aiskius ir objektyvius duomenis apie esama
padétj salyje.

3.6 Vaikams skiriamos biudZeto lésos
3.6.1 Jvadas
Vaiko teisiy konvencijos 4 str. nurodoma, kad kiekviena valstybé, ratifikavusi Konvencija, jsipareigoja

imtis visy ,reikiamy teisiniy, administraciniy ir kity priemoniy [...] Konvencijoje pripazintoms teiséms
igyvendinti. Ekonominéms, socialinéms ir kultarinéms teiséms jgyvendinti valstybés dalyvés panaudoja
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kiek jmanoma daugiau savo turimy iStekliy, o prireikus pasitelkia ir tarptautinj bendradarbiavima“*'.

JT Vaiko teisiy komitetas Bendrajame komentare Nr. 5 nurodo, kad né viena valstybé negali teigti,

kad ji maksimaliai i$naudoja visus turimus isteklius vaiko teiséms uztikrinti, jeigu negali identifikuoti ir
konkre¢iai nurodyti, kokia biudZeto dalis skiriama socialinei sri¢iai ir kiek Ié$y tokiu atveju tenka vaikams —
tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai.

Siuo metu kai kurios pasaulio valstybés skelbia metinj ,vaiky biudZeta®, tatiau daugelis $aliy nurodo, kad to
padaryti nejmanoma, nes gana sunku apibrézti, ka vadinti léSomis, skirtomis vaikams. Vis délto JT Vaiko
teisiy komitetas nurodé¢, kad norint uztikrinti tinkama vaiko teisiy jgyvendinima, kiekviena valstybé turi
rapintis tinkama stebésena ir vertinimu, kiek lésy skiriama vaikams ir koks yra iSlaidy poveikis vaikams,
vaiko teisiy jgyvendinimui ir apsaugai. Taip pat Komitetas ragina valstybes teikti pirmenybe biudzeto
asignavimams vaiky ekonominéms, socialinéms ir kult@rinéms teiséms jgyvendinti, ypa¢ daug démesio
skiriant sveikatai, $vietimui ir sunkiai gyvenanciy vaiky teisiy uztikrinimui.

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto baigiamosiose pastabose dél Lietuvos ataskaitos dél Vaiko teisiy
konvencijos jgyvendinimo $alyje Komitetas dziaugési, kad Lietuvoje vis daugiau lésy skiria vaikams ir
iSlaidoms, susijusioms su vaikais, ta¢iau pareiské susirpinima, kad ,skiriamy lésy nepakanka siekiant
uztikrinti Konvencijos jgyvendinima, taip pat veiksmingg daugybés valstybés salies vykdomy programy ir
reformy, jgyvendinima. Komitetas taip pat susirapings dél regioniniy skirtumy tarp kaimo ir miesto ir dél
to, kad nepakankamai remiamos skurde gyvenancios Seimos su vaikais“*%. Todél Komitetas rekomendavo
Lietuvai toliau didinti léas, skirtas vaiko teisiy apsaugai; parengti strategija, kuri leisty valstybei uztikrinti
vaiko ekonomines, socialines ir kult@irines teises, ypac kai kalbama apie vietos lygj ir labiausiai pazeidziamas
vaiky grupes. Taip pat Komitetas rekomendavo valstybei sukurti efektyvia kontrolés sistema, kuri padéty
uztikrinti, kad skiriamos léSos mazina regioninius skirtumus (ypac tarp kaimo ir miesto) ir pasiekia
labiausiai pazeidziamas vaiky grupes. Be to, valstybé turéty jvertinti, kokj poveikj skiriamos lésos daro
vaikams ir jy Seimoms.

3.6.2 Situacijos nacionaliniu lygiu vertinimas

Lietuva, kaip ir daugelis kity valstybiy, neskelbia metinio ,,vaiky biudZeto®, t. y. ataskaitos, kick lésy
valstybés biudzete buvo skirta vaikams, vaiko teisiy jgyvendinimui. Daugiausia informacijos apie tai, kiek
lésy skiriama vaikams, galima gauti apie $vietimo sritj, ta¢iau informacija apie finansinius isteklius, skirtus
vaikams ir §eimoms, kitose srityse yra ribota. I$ dalies 1ésuy, skirty vaikams, dydis atsispindi nacionalinése
programose, skirtose jgyvendinti ir apsaugoti vaiko teises atskirose srityse.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstovy vertinimu, Vyriausybé nustato prioritetines finansavimo
sritis ir lésy dydis priklauso batent nuo $iy prioritety. Kadangi vaiko teisiy igyvendinimas, atstoviy
vertinimu, susijes su visomis sritimis — socialine, $vietimo, kultarine ir t. t., finansavimas taip pat priklauso
nuo to, kuriai sriciai teikiamas didZiausias démesys. Atstoviy vertinimu, dabartinés Vyriausybés prioritetas
yra Seima. Vis délto nevyriausybiniy organizacijy vertinimu, vaikai ir vaiko teisés biudzete nieckada

nebuvo prioritetiné sritis: ,, kick mes dirbame, vaiky poreikiai bindzgete niekada nebuvo prioritetiné sritis,
nes ir dabar, kai yra krizé, nuo Nacionalinés [...] smurto pries vaikus programos [Nacionaliné smurto pries
vaikus prevencijos ir pagalbos vaikams programa] is karto nurézé sumas, o tai apsunkina nevyriausybiniy
organizacijy darbg ir pagalbos teikimq vaikams*. Taip pat nevyriausybinés organizacijos paminéjo, kad jos
turi nepakankamai informacijos apie tai, kaip apskirtai sudaromas biudzetas, skiriamos lésos, kai svarstomi
su vaikais susij¢ klausimai: ,, Dabar yra formuojamas 2011 mety bindzetas. As nieko nezinau — kas svarsto ir
kiek skirs vaikams, kokiu pagrindu nusprendgiama skirti. “ Taip pat nevyriausybiniy organizacijy atstovai

21 Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija // Valstybés Zinios, 1995, Nr. 60-1501
22 Jungtiniy Tauty Komiteto baigiamosios pastabos: Lietuva, 2006 // CRC/C/LTU/CO/2
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mano, kad apskritai néra bendro supratimo, ka reiskia vaikams skiriamos lésos, vaiko pinigai — galbiit Seimo
nariai, ministerijos $ia savoka supranta vienaip, o nevyriausybinés organizacijos kitaip.

Nevyriausybiniy organizacijy atstovai sutar¢, kad daugiausia lésy Lietuvoje atitenka $vietimo sriciai,
ta¢iau nuomonés dél kity sri¢iy finansavimo i$siskyré — dalis atstovy teigé, kad daug lésy skiriama

ir sveikatos sistemai, nors kai kurie dalyviai laikési nuomonés, kad vaiko sveikata $alyje rapinamasi
nepakankamai. Nemaza dalis tyrime dalyvavusiy specialisty minéjo, kad gana daug 1é$y skiriama socialinei
apsaugai — dél ekonominés krizés padaugéjo socialiniy i$moku, iSaugo socialiniy, paslaugy poreikis. Vis
délto nevyriausybiniy organizacijy atstovai minéjo, kad negalima vienareik$miskai jvertinti, ar visoms
sritims skiriama pakankamai 1&8u: ,ar visur pakankamai, nezinau... Vaiky dienos centry irgi turéty biti
daug daugiau ir ypac kaimo vietovése, nesvarbu, kad ir gyventojy mazai®. Tai rodo, kad skirstant valstybés
biudzZeta butini tokie rodikliai ir mechanizmai, kurie padéty jvertinti, kiek 1é$y paskirstymas skirtingoms
sritims atitinka dabartinj socialiniy paslaugu, $vietimo paslaugu, socialinés paramos ir kt. poreiki ir kiek
toks poreikis patenkinamas, t. y. kokig realig jtaka vaikams ir $eimoms turi skiriamos lésos.

Pastebimi skirtumai tarp valstybiniy ir nevyriausybiniy organizacijy nuomonés, kas yra pinigai, skirti
vaikams. Valstybiniy institucijy atstovy teigimu, labai sunku isskirti konkrecias sumas, kurios atitenka
vaikams, nes yra lésos, skirtos mokytojy atlyginimams, kurie moko vaikus; yra lésos, skirtos socialinéms
i$mokoms $eimoms, o juk vaikas auga Seimoje ir tos iSmokos padeda uztikrinti tinkamas salygas vaikui.
Nevyriausybiniy organizacijy nuomone, taip vertinant galima teigti, kad tik labai maza dalis finansiniy
iStekliy pasiekia vaikus ir tenkina jo poreikius. Kol 1éSos nukeliauja iki vaiko, nemaza jy dalis nubyra
suaugusiesiems, kurie esa padeda vaikui, be to, daug skiriama patalpy iSlaikymui (pvz., mokykly,
reabilitacijos centry, socializacijos centru, ligoniniy, vaiky dienos centry ir pan.). ,Sakykim, turime kokiq
nors vaiky jstaigq, ir jos biudzetas — 2 milijonai. Kai suZinai, atrodo baisiai daug. O, pasirodo, ten 60-70%
skiriama pastatui islaikyti, nors lésos buvo skirtos vaiko gerovei sudaryti, juk vaikui nereikia, kad ten tie visi
kambariai bity. Taigi Siuo atveju problema — (1So0s] nepasiekia tiesiogiai vaiko poreikiy.

Nuomoneés skiriasi ir kai kalbama apie ,,vaiky biudZeta®, jo rengimo poreikj. Valstybiniy institucijy
vertinimu, labai sunku atskirti 1ésas, kurios skiriamos vaikams, o kurios ne — daugeliu atvejy vaiko teisés
igyvendinamos ir apsaugomos specialistu, dirbanciy su vaikais, déka, sudarius fizines salygas darbui su
vaikais ir pan. Todél galima teigti, kad sios léSos, nors neapibréziamos kaip léSos, skiriamos vaikams, taip
pat prisideda prie vaiko teisiy jgyvendinimo. Nevyriausybinés organizacijos labiau palaiké idéja skelbti
atskira ,,vaiky biudZeta".

3.6.3 Situacijos vietos lygiu vertinimas

Vietos lygiu, specialisty vertinimu, daugiausia 1é3y skiriama $vietimo sriciai ir socialinei apsaugai. Svietimo
srityje lésy paskirstymas yra gana aiskiai apibréztas — Lietuvoje [éSos $vietimo jstaigoms skiriamos pagal
mokiniy skai¢iy. Kiekvienam vaikui, lankanc¢iam mokykla, priklauso mokinio krepselis, nustatomas
kiekvienais metais, vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzeto
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. rugsé¢jo 24 d. priimtais Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymo atskiry straipsniy pakeitimais, vaiky ir jaunimo teisiy, apsauga tapo valstybés (perduotos
savivaldybéms) funkcija, kurios jgyvendinimui i§ valstybés biudzeto skiriama tam tikra dalis pinigy.

2010 m. Vaiky ir jaunimo teisiy apsaugai i$ valstybés biudzeto buvo skirta 14598,1 tikst. Lt.

Vertindami ekonoming krize, vaiko teisiy apsaugos skyriy specialistai nurodé¢, kad 2010 m. léSos, skirtos

vaiko teisiy apsaugos funkcijai, smarkiai sumazéjo — dél to buvo mazinami vaiko teisiy apsaugos etatai,
trumpinama darbo savaité. Vienos i§ savivaldybiy specialisto teigimu, prasidéjus finansinei krizei,
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savivaldybé sumazino finansavima vaiko teisiy apsaugos sriciai, bet Zemés tkio srityje finansavimas
liko nepakites. Specialisto vertinimu, toks sprendimas puikiai atspindi, kiek vaiko teisés yra laikomos
prioritetine sritimi savivaldybéje.

Specialisty nuomone, didZiausig jtaka ekonominé krizé turéjo Seimoms, o dél pablogéjusios Seimos
situacijos nukencia ir vaikai. Vienos i§ savivaldybiy socialinés paramos skyriaus specialisto teigimu, ,,seimos
pajamos daugiausia mazéja, tai lietia ir vaikus, dél to jie nukencia. Mes per pus¢ mety isnaudojome visy mety
biudzetq socialinéms iSmokoms. Padidéjo gavéjy skailius; ty, kam reikia nemokamo maitinimo, socialiniy
pasalpy, mokymosi priemoniy vaikams“. Socialiniy pasalpy gavéjy skaiciaus padidéjima minéjo visy tyrime
dalyvavusiy savivaldybiy socialinés paramos skyriaus specialistai. Specialistai nurodé¢, kad neigiamai
vertintini ir nuolatiniai ISmoky vaikams jstatymo pakeitimai — i§ pradziy Seimos, auginancios vaikus,
gaudavo 90 Lt uz vaika, véliau $i suma buvo sumazinta iki 52 L, o galiausiai buvo pradéta atsizvelgti

i Seimos pajamas ir dél to iSmokos kai kurioms $eimoms buvo nutrauktos. Specialisty nuomone, tokia
situacija turi neigiamos jtakos vaiko interesy ir nediskriminavimo principy jgyvendinimui. Tyrime dalyvave
asmenys minéjo, kad nepakankamai rapinamasi skurdziai gyvenancios, sunkiai besiver¢iancios, tac¢iau vaiku
rapintis besistengiancios Seimomis. Vienos i§ savivaldybiy Socialinés paramos skyriaus specialisto teigimu,

» Valstybés politikos kazusas — norint padeéti ir suteikti kuo didesne paramaq, kartais iskrinta tie, kuriems reikia
bent kazkick paskatinimo. Kartu nukentia ir vaikai, tarkim, tie, kuriy padétis sunkesné, bet jie nepriklauso
rizikos grupei . Tai rodo, kad 1é$y paskirstymas neatitinka geriausiy vaiko interesy, ir nesudaro salygu
visiems vaikams turéti tinkamas salygas augti ir gyventi.

Vertindami ekonominés krizés jtaka, specialistai minéjo ne tik materialinés Seimos padéties pablogéjima.
Apklaustujy manymu, ekonominé krizé taip pat neigiamai paveikeé vaiky ir tévy santykius, ypac kalbant
apie tévy galimybes leisti laisvalaikj su vaikais, skirti jiems démesio. Dél ekonominés krizés daugelis tévy,
turéjo ieskoti papildomo darbo, dirbti daugiau; dél pablogéjusiy gyvenimo salygy tévai susiduria su
didesniu nerimu, stresu, o tai turi neigiamos jtakos bendrai psichologinei atmosferai seimoje, tévy ir vaiky
santykiams, tévy galimybei leisti laika su vaikais ir dométis vaiky reikalais.

Vietos lygiu specialistai taip pat mano, kad sudaryti atskira vaiky biudzeta yra gana sunku: ,, Atskiram
biudzeto sudarymui reikia didelés kompetencijos, kad nebity iskreipta situacija, nes sunku jvertinti, kick
Svietimo srityje léSy skiriama bitent vaikui, o kiek vaiko islaikymui. Teisingai apskaicinoti lésas sudétinga.
Pvz., jeigu Seima augina vaikq ir gauna iSmokas, tai kaip apskailiuoti, kurios léSos vaikams, o kurios — ne.
Tyrime dalyvave specialistai mano, kad gal ir biity naudinga skelbti ,,vaiky biudzeta®, ta¢iau dvejoja dél to,
ar tokio biudZeto skelbimas turéty realios naudos ir skatinty pozityvius poky¢ius vaiko teisiy jgyvendinimo
ir apsaugos srityje.

3.6.4 ISvados

Reikéty pazyméti, kad vaikams skirtos 1éos, finansiniai iStekliai skirtingy institucijy vertinami
skirtingai — valstybinés institucijos yra labiau linkusios manyti, kad vaiko pinigai — tai ir léSos, skiriamos
specialisty, dirbanciy su vaikais, darbo uzmokesc¢iui; patalpy islaikymui; socialinéms pasalpoms ir pan.
O nevyriausybinés organizacijos mano, kad toks vertinimas neatspindi ty finansiniy iStekliy ir jy dydzio,
skiriamo tiesiogiai vaiko poreikiams tenkinti.

Nevyriausybiniy organizacijy vertinimu, labai daug démesio skiriama fiziniy salygy sudarymui,
materialinéms investicijoms (kaip buvo minéta — pvz., patalpoms ilaikyti), o zmogiskiesiems dalykams,
tiesioginiam vaiky poreikiy tenkinimui démesio skiriama nepakankamai.

Siuo metu aiskiausias léSy paskirstymas yra $vietimo ir socialinés paramos srityje. Informacija apie kitas sritis
ir tai, kiek jose skiriama finansiniy ir kity iStekliy vaikams, vaiko teisiy jgyvendinimui ir apsaugai, yra ribota
ir neissami.
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Dauguma tyrimo dalyviy mano, kad sudaryti ir skelbti atskira ,,vaiko biudZeta“ baty gana sudétinga, o kai
kuriy vertinimu — to padaryti apskritai nejmanoma. Tokia nuostata ypa¢ budinga valstybinéms jstaigoms.
Nevyriausybinés organizacijos (nors atskirais atvejais taip pat ir vaiko teisiy apsaugos skyriy specialistai)
labiau palaiko idéja atskirti, kiek konkreciai lésy skiriama vaikams, vaiko teisiy jgyvendinimui ir apsaugai,
nes tai padéty uztikrinti skaidresnj finansavima, isryskinti, kurioms sritims skiriama nepakankamai
démesio, ir apskritai pamatyti, kiek valstybé uztikrina visas jmanomas salygas vaikui augti ir vystytis.

Finansiné krizé lémé ne tik Seimos materialinés padéties pablogéjima, iSaugusj socialiniy pasalpy gavéjy
skaiciy, bet ir neigiamai atsiliepé zmogiskiesiems dalykams — tévy ir vaiky santykiams, tévy galimybeéms
skirti laiko vaikams. Taip pat padidéjo darbo krivis vaiko teisiy apsaugos skyriams, nes dél krizés buvo
sumazinti etatai, sutrumpintos darbo savaités ir pan., o tai reiskia, kad mazéja ir vaiko teisiy, jgyvendinimo,
jo teisiy pazeidimy atvejy sprendimo kokybeé.

3.6.5 Rekomendacijos

B Valstybé turéty sukurti vertinimo mechanizmus, kurie padéty jvertinti, ar biudzeto paskirstymas (tiek
nacionaliniu, tiek vietos lygiu) atitinka vaiko interesus, ar toks finansiniy, iStekliy paskirstymas yra
pakankamas ir ar padeda efektyviai pasiekti labiausiai pazeidziamas vaiky grupes bei mazinti skircumus
tarp atskiry regiony (ypac tarp miesto ir kaimo vietoviy).

B Batina sukurti vertinimo mechanizmus, kurie padéty nustatyti, ar dabartinis biudzeto sudarymas
ir finansy paskirstymas pakankamai uztikrina vaiko ekonominiuy, socialiniy ir kulttriniy teisiy
igyvendinimga bei apsauga.

M Turi bati i$ naujo apsvarstytos esamos programos, skirtos vaiko teisiy jgyvendinimui ir apsaugai
valstybéje — kai kurios programos galéty bati sujungtos, skatinant bendras, didesnio masto iniciatyvas ir
veiksmus, o ne pavienes, fragmentines veiklas.

3.7 Bendradarbiavimas su visuomene

3.7.1 Jlvadas

Visuomené vaidina svarby vaidmenj jgyvendinant Vaiko teisiy konvencijos nuostatas, uztikrinant tinkama
vaiko teisiy apsauga. JT Vaiko teisiy komitetas pabrézia, kad tik visy visuomenés sekrtoriy jtraukimas j
Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinima gali padéti valstybei pasiekti sekmingy ir svarbiy rezultaty vaiko
teisiy jgyvendinimo ir apsaugos srityje. Visy visuomenés sektoriy jtraukimas reiskia ir tai, kad turi bati
uztikrintos tinkamos salygos vaiky dalyvavimui priimant sprendimus, konsultavimuisi su vaikais, kad vaiky
nuomongé turi bati isklausyta ir i ja turi buti atsizvelgta.

Didele reik$mg jgyja nevyriausybinés organizacijos, kurios suvokiamos kaip tiltas tarp visuomenés ir
valdzios, kaip tam tikra priemoné visuomenés nariams aktyviai dalyvauti valstybés gyvenime ir valdyme,
kuriant visuomenés gerove, skatinant teigiamus pokycius. Nevyriausybinés organizacijos aktyviai prisideda
prie efektyvaus jvairiy visuomeniniy problemy sprendimo, todél jos neretai vadinamos demokratinés
visuomenés pagrindu. Vertinant $iy organizacijy veikla, pastebéta, kad neretai jos yra lankstesnés nei
valstybinés institucijos ir tarnybos, todél sugeba greiciau reaguoti j visuomenéje ir pasaulyje vykstanéius
poky¢ius, skatinti naujoviy jgyvendinima; neretai kaip tik nevyriausybinés organizacijos atranda ir
pritaiko naujausius darbo metodus, pritraukia uZzsienio parama, skatina visuomenéje teigiamus procesus,
sudarydamos galimybe pilie¢iams dalyvauti jy veikloje. Sios organizacijos atliko labai svarby vaidmenj
rengiant Vaiko teisiy konvencija, todél batina jtraukti jas j praktinius Konvencijos jgyvendinimo procesus.

Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto baigiamosiose pastabose dél Lietuvos ataskaitos dél Vaiko teisiy
konvencijos jgyvendinimo $alyje Komitetas pagyré Lietuva dél valstybés pastangy uzmegzti rysj tarp

37



VALDYMAS, ATITINKANTIS VAIKO POREIKIUS

Vyriausybés ir visuomenés, gerinti komunikacija ir bendradarbiavima. Vis délto Komitetas pabréze,
kad vis dar triksta pastangy jtraukti visuomeng j Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinima. Dél Sios
priezasties Komitetas rekomendavo glaudZiai bendradarbiauti su visuomene, ypa¢ su nevyriausybinémis
organizacijomis, jtraukti $ias organizacijas ir kitus visuomenés sektorius, dirbancius su vaikais, j visus
Konvencijos jgyvendinimo etapus.

3.7.2 Situacijos nacionaliniu lygiu vertinimas

Lietuvoje nevyriausybiniy organizacijy atsiradimo istorija dazniausiai siejama su 1991 metais, kai

Lietuva atgavo nepriklausomybg nuo Soviety Sajungos. Tuo laikotarpiu valstybéje pastebétas akeyvus
nevyriausybiniu, ne pelno organizacijy steigimasis, $alyje buvo pradéta kurti jstatymy bazé, reglamentuojanti
nevyriausybiniy organizacijy veikla. Taciau, palyginti su Vakary Europos Salimis, nevyriausybiniy
organizacijy istorija Lietuvoje daug trumpesné, o salygos juy karimuisi, plétrai ir veiklai daugeliu atvejy
nebuvo tokios palankios kaip kitose valstybése. Dél to nevyriausybinis sektorius Lietuvoje dar turi stipréti.

Nors salygos daznai nepalankios, Lietuvoje nevyriausybinis sektorius vis stipréja; pozityvu yra ir tai, kad
salyje veikia tarptautinés organizacijos (pvz., ,Gelbékit vaikus“, SOS vaiky kaimai, Lietuvos nacionalinis
UNICEF komitetas). Vertinant nevyriausybines organizacijas, dirbanc¢ias vaiko teisiy ir vaiko gerovés
srityje, reikéty pazyméti, kad dauguma organizacijy uzsiima tiesioginiy paslaugy vaikams ir jy Seimy
nariams teikimu, ta¢iau tritksta vaiko teisiy atstovavimo, propagavimo veiklos. Tai viena silpniausiy viety
nevyriausybiniy organizacijy veikloje.

Taip pat Lietuvoje trtksta stipriy nevyriausybiniy organizacijy, dirbanciy vaiko teisiy ir vaiko gerovés
srityje, tinkly, jsigaléjes konkurencinis bendravimas tarp atskiry organizacijy. Taciau kaip pozityvy pokytj
galima vertinti NVO vaikams konfederacijos jkarima (2005 m.). Sios konfederacijos tikslas — ,kovoti u
fundamentaliy vaiko teisiy jgyvendinima Lietuvoje“?. Konfederacija jungia 59 nacionalines organizacijas,
dirbandias su vaikais ir dél vaiku.

Valstybiniy institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy partnerystés santykiai taip pat negali bati vertinami
vienareik§miskai. Tyrimo dalyviai minéjo, kad bendravimas ir bendradarbiavimas tarp valstybiniy
institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy stipréja — ypa¢ pozityviai dalyviai vertino Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos bei Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus santykius su nevyriausybinémis organizacijomis.
Tyrimo dalyviai minéjo, kad nevyriausybinés organizacijos kvie¢iamos j posédzius, konsultacijas, apskritojo
stalo pasitarimus, atsiklausiama jy nuomonés. Taip pat valstybinés institucijos kartu su nevyriausybinémis
organizacijomis rengia ir jgyvendina konferencijas, vieSuosius renginius, kitas veiklas, skirtas Vaiko

teisiy konvencijai viesinti, vaiko teisiy klausimams. Nevyriausybiniy organizacijy atstovai jtraukiami j
jvairias tarpzinybines tarybas ir grupes, kurios sudaromos spresti vaiko teisiy jgyvendinimo ir apsaugos
klausimus (pvz., Tarpzinybiné vaiko gerovés taryba). Nevyriausybiniy organizacijy finansavimas daugiausia
uztikrinamas perkant paslaugas ir sudarant veiklos organizavimo sutartis per nacionalines programas, nors
nevyriausybinés organizacijos nurodo, kad toks finansavimas neuztikrina nuolatinés, nenutritkstamos ir
nuoseklios organizacijy veiklos.

Vienas svarbiausiy poky¢iy — 2010 m. sausio 22 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta
Nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcija. Si koncepcija numato aiskiau apibrézti nevyriausybiniy
organizacijy savoka ir statusa, numatyti ir jgyvendinti priemones, kurios padéty stiprinti nevyriausybines
organizacijas Lietuvoje. Koncepcijoje numatytos priemonés nevyriausybinéms organizacijoms stiprinti —
esamy jstatymy, ir kity teisés akty keitimas ir tobulinimas; organizacijy vertinimo, atskaitomybés ir

23 NVO konfederacija vaikams. Apie mus // Prieiga per interneta: http://www.nvovaikamskonfederacija.lt/?lang=It&mid=2
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vieSumo principy nustatymas; nevyriausybinio sektoriaus plétros programos parengimas. Taip sickiama
LHstiprinti nevyriausybinio sektoriaus atstovavima, uztikrinti nuosekly valstybés ir nevyriausybinio
sektoriaus bendradarbiavima, [...] nustatyti visuomenei naudingas veiklos sritis ir skatinti nevyriausybines
organizacijas teikti paslaugas $iose srityse“*%. Tokios koncepcijos priémimas gali biiti vertinamas kaip
nevyriausybiniy organizacijy svarbos ir reik§més valstybei pripazinimas.

Be abejo, valstybiniy institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy partnerystés santykiai turi bati stiprinami

ir tobulinami. Tyrime dalyvavusios nevyriausybinés organizacijos pareiské nora, kad j jy pasitlymus baty
labiau atsizvelgiama — organizacijy nuomone, kai kurie susitikimai, konsultacijos biina labiau deklaratyvios,
tarsi organizuojamos vien tam, kad ataskaitose bty galima nurodyti, jog buvo konsultuojamasi su
nevyriausybiniu sektoriumi. Vienos nevyriausybinés organizacijos atstovai teigé, kad ,, NVO negali is

karto buti stiprios — jos auga, negali teikti is karto visy paslaugy. Kartais valstybinés institucijos, turédamos
[finansinius isteklius, Zitiri § nevyriausybines organizacijas kaip i elgetas, kurios prasinéja ir toks jausmas, kad
prasinéja sau. Nezinrima kaip § partnerius, kurie padeda jgyvendinti tikslus, bet kaip i elgetas, kurie prasinéja
pinigy sau.“

Kai Lietuva ruosia ataskaita Jungtinéms Tautoms dél Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo $alyje,
nevyriausybinés organizacijos — tokios kaip ,,Gelbékit vaikus“, NVO vaikams konfederacija ir kt. — ruosia
papildomas arba alternatyvias ataskaitas. Neigiamas aspektas $iuo atveju yra tai, kad nevyriausybinés
organizacijos dazniausiai ruosia papildomus komentarus arba alternatyvias ataskaitas pacios vienos — jos
nesuvienija savo pastangu, triksta bendradarbiavimo tarp paciy organizacijy. Uzsienio Salyse nereta
praktika, kai nevyriausybinés organizacijos susijungia j tinklus tam, kad paruosty alternatyvia ataskaita
dél Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo ir stebéty valstybés atsiskaitymo Jungtinéms Tautoms procesa.
Lietuvoje tokios praktikos stokojama.

Pilietinei visuomenei taip pat stengiamasi sukurti vis geresnes salygas dalyvauti valstybés gyvenime. Vienas
i$ svarbiausiy veiksniy yra tai, kad nuo 2009 m. birzelio mén. jstatymy projektai skelbiami elektroninéje
erdvéje — susipazinti su teisés akto projekeu ir visa lydimaja medziaga (derinimo rastu, aiskinamuoju rastu,
bazinio vertinimo pazyma ir kt.) visuomené gali nuo tos pacios dienos, kai projekta parengusi institucija
pateikia jj derinti suinteresuotoms institucijoms. Per nustatyta terming tiek pavieniai asmenys, tick
organizacijos gali teikti pastabas ir pasialymus dél paskelbty teisés akty projekey. Vis délto, kaip pazyméjo ir
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, ir Zmogaus teisiy komiteto biuro atstovai, kol kas tokia galimybe
visuomené beveik nesinaudoja. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos atstovo teigimu, ,,7zéra
visuomenés, paliy nevyriausybiniy organizacijy aktyvumo. Svarstant projektus man labai triksta daugiau
kritikos is nevyriausybiniy organizacijy. Kritikos dazniausiai sulaukiama, kai jau jstatymas priimtas, o ne kai
istatymo projektas yra tik svarstomas. Norétysi, kad ne Seimo nariai kviestysi nevyriausybines organizacijas,

0 kad jos pacios parodyty iniciatyvg . Taciau Kontrolieriaus jstaigos atstovas taip pat pripazino, kad galbat
visuomenei dar tritksta aiskios ir konkrecios informacijos, kaip ji galéty naudotis teisés akty informacine
sistema, kitomis galimybémis dalyvauti valstybés valdyme.

Yra sudarytos salygos kreiptis j valstybines institucijas. Tyrimo dalyviy nuomone, didZiausia problema —
ne valstybiniy institucijy neveiksmingumas, opiausia yra tai, kad Lietuvoje triksta stiprios pilietinés
visuomenés. Vienos i$ nevyriausybinés organizacijos atstovo teigimu: ,, Visuomené yra nebrandi reiksti
savo nuomong, nors jai suteiktos visos sqlygos. Siuo atveju is tikryjy né viena institucija neuzsidaro, priima
pasiilymus [...]. Kai svarstomas koks nors jstatymas ar pan., pilietiai irgi gali teikti savo pasiiilymus,
komentarus ir nuomones, bet to nedaro. Aisku, gal yra per mazai informacijos ar ji nepatogiai pateikiama,

24 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. sausio 20 d. nutarimas Nr. 85 ,Dél nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcijos
patvirtinimo*“ // Valstybés Zinios, 2010, Nr. 12-566
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kad tq bity galima daryti. Bet dauguma Zmoniy, kurie noréty ar nori pareiksti savo nuomone, turi teisg tq
padaryti — bet kur, tiek savivaldybéje, tiek ministerijoje.

Vaiko teisiy srityje padétis panasi — kadangi visuomenéje vyrauja neigiama nuostata vaiko teisiy atzvilgiu

ir netinkamas Vaiko teisiy konvencijos supratimas, nataralu, kad visuomené negali aktyviai ir veiksmingai
dalyvauti jgyvendinant Vaiko teisiy konvencija. Todél pirmiausia turi bati rapinamasi, kaip tinkamai $viesti
ir parengti visuomeng, suteikti reikiama informacija, kad birty galima kalbéti apie pilietinés visuomenés
dalyvavima vaiko teisiy ir Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinime.

Vaiky dalyvavimas taip pat yra labiau deklaratyvaus ir fragmentinio pobudzio. Kaip teigiama aspekta
galima jvardyti tai, kad Lietuvoje veikia Lietuvos mokiniy parlamentas — ,,demokratiskai renkama
mokiniy institucija, atstovaujanti Lietuvos mokiniy interesams. Parlamentas svarsto mokiniams aktualius
klausimus, aktyviai dalyvauja formuojant jaunimo politika, teikia siilymus valstybinéms institucijoms,
inicijuoja diskusijas, jgyvendina projektus“®. Taip pat veikia Lietuvos moksleiviy sajunga — ,savarankiska,
savanoriska nevyriausybiné organizacija, vienijanti mokinius — savo narius bendroms iniciatyvoms bei
problemy sprendimui“®. Lietuvos mokyklose veikia mokiniy savivalda. Mokiniai gali dalyvauti mokiniy
tarybose, taip pat veikia klasiy senitiny tarybos. Nevyriausybiniy organizacijy iniciatyva mokyklose veikia
vaiky grupés prie$ smurta, kurios taip pat skatina vaiky dalyvavima ir remiasi bendraamziy pagalbos
bendraamziams principu.

Nevyriausybiniy organizacijy iniciatyva vaikai ir jaunimas savo nuomong gali isreiksti per jvairius renginius,
vaiky konferencijas; taip pat vaikai ir jaunimas nevyriausybiniy organizaciju, o kartais ir valstybiniy
institucijy yra kvie¢iami dalyvauti posédziuose, kai priimami su vaikais susij¢ sprendimai (pvz., vaikai
dalyvavo svarstant Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pataisas, kuriomis buvo siekiama jtvirtinti
fiziniy bausmiy pries vaikus draudima). Lietuvos mokiniy parlamento atstovas dalyvauja Tarpzinybinéje
vaiko gerovés taryboje. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstovy, teigimu, vaikai ir jaunimas
jtraukiami j tyrimus, klausiama juy nuomonés (pvz., apie smurta, globg ir kt.), nors tokie tyrimai dél finansy
stokos atlickami retai.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstovy teigimu, vaikai turi bati tinkamai ruosiami dalyvauti
priimant sprendimus: ,,vaikams, kad jie galéty reiksti savo nuomong, reikia padeéti, paruosti juos. Tam
tikrais atvejais Lietuvos mokiniy parlamentas pasako savo nuomong, bet konkreiiai, kai mes svarstome kokj
nors klausimg, lieCianti konkreciai vaikus, tam, kad biity atsizvelgta j vaiko nuomong, reikalingas didziulis
darbas. Tai tikrai ne toks darbas — pakviesti vaikq i posédy ir jis pareiks savo nuomong. Juk reikia parengti
vaikui tinkamq informacijq — tai yra isversti informacijq j vaiko kalbg. Nevyriausybinés organizacijos galéty
biti valstybiniy institucijy partneriai, dirbti su vaikais ir tq informacijq [i$ vaiky] perduoti valstybinéms
institucijoms, o vaikams transformuoti [teisiniy, valstybiniy institucijy rengiamu] dokumenty kalbq j vaiky
kalbg“. Nevyriausybiniy organizacijy atstovai taip pat sutinka su tokia nuomone — tyrime dalyvavusiy
atstovy teigimu, Lietuvoje $iuo metu stokojama darbo su vaikais, sickio sudaryti salygas vaikams dalyvauti

valstybés gyvenime.

Apskritai vaiky dalyvavimas daznai suprantamas netinkamai. Kaip pazyméjo vienos savivaldybés $vietimo
skyriaus specialistas, vaiky dalyvavimas daznai suprantamas labai siaurai: ,, karzais manoma, kad vaiky
dalyvavimas — tai kai vaikai bireliy veikloje dalyvauja, o kai kas apskritai nesuvokia, kq tai reiskia, kad
yra kazkoks vaiky dalyvavimas. Gal socialiniai pedagogai mokyklose labiau suvokia vaiky dalyvavimg, bet
apskritai tokio suvokimo tritksta“. O i§ tiesy, vaiky dalyvavimas — tai ,,teisé veikti, pasakyti savo nuomong ir

25 LMP bendrai // Prieiga per interneta: http://www.Imp.lt/index.php?option=com_content&task=blogsection&id=4&ltemid=28
26 Apie LMS // Prieiga per interneta: http://www.moksleiviai.lt/apie-Ims
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daryti jtakq sprendimams individualiai ir kolektyviai $eimoje ir visuomenéje; socialinés erdvés ju aktyviam
dalyvavimui sukarimas“?’. Tokio supratimo stokojama.

3.7.3 Situacijos vietos lygiu vertinimas

Vietos lygiu jgyvendinant Vaiko teisiy konvencija matomos pastangos kurti partnerystés rysius su

vietos bendruomene. Vaiko teisiy apsaugos skyriy specialisty teigimu, glaudziai bendradarbiaujama

su savivaldybés teritorijoje veikianciais vaiky dienos centrais (dazniausiai jsteigtais nevyriausybiniy
organizaciju), mokyklose veikian¢iomis vaiky grupémis prie§ smurta (jsteigtomis visuomeninés
organizacijos ,,Gelbékit vaikus®), nejgaliujy draugijomis ir kitomis vietos bendruomenéje veikianc¢iomis
nevyriausybinémis organizacijomis. Vis délto pastebéta, kad vietos lygiu néra organizaciju, kurios atstovauty
vaiko teiséms — visos organizacijos orientuojasi j tiesioginiy paslaugy vaikams ir jy Seimy nariams teikima.

Teigiama yra tai, kad vietos lygiu gali veikti ir veikia arba savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarybos, arba
koordinacinés vaiko gerovés tarybos, kuriose dalyvauja bendruomenés nariai. Taip bendruomené skatinama
dalyvauti priimant sprendimus, susijusius su vaiko teisiy jgyvendinimu ir apsauga. Vis délto tokiy taryby
veikla labai priklauso nuo pacios bendruomenés, jos nariy aktyvumo. Vienos i$ savivaldybiy Vaiko teisiy
apsaugos skyriaus specialisty pasakoja:, ,, Pas mus yra vaiko bendruomenés taryba, apie 15 Zmoniy — medikai,
policija, seniianijy atstovai, — ir ten klausimai [vaiko teisiy klausimai] yra sprendziami. Aprariamos bendros
tendencijos, bendradarbiavimas gana aktyvus. IS pradziy bidavo efektyviau, dabar ne taip aktyvu. Sino

metu esant problemai greiciau sukvieciama atsakingy Zinyby grupelé ir problema sprendziama vietoj. “ Kitos
savivaldybés Vaiko teisiy apsaugos skyriaus specialistas taip pat minéjo aktyvumo stoka kaip didziausia
problema uztikrinant bendradarbiavima su bendruomene jgyvendinant vaiko teises: ,, Prie savivaldybés
veikia bendruomenés Vaiko teisiy apsaugos taryba; patariamasis organas savivaldybés tarybai. Jeina
prokurorai, gydytojai, socialiniai darbuotojai, policininkai, savivaldybés tarybos nariai, bendruomeniy
atstovai, bet praktikoje veikla néra labai aktyvi. Dar ne i§ apacios tas poreikis dalyvauti ateina. O Siaip
pagrindiné tarybos funkcija — stebéti padéti ir teikti pasiiilymus, kaip gerinti vaiko teisy apsaugos padeti.
Specialistas pazyméjo, jog kol kas tokios tarybos jtaka vaiko teisiy apsaugai savivaldybéje yra labai minimali.

Specialisty teigimu, bendradarbiavimas su bendruomene priklauso nuo abiejy pusiy — tiek nuo pacios
savivaldybés atvirumo, tiek nuo bendruomenés aktyvumo — vienos is savivaldybiy Vaiko teisiy apsaugos
skyriaus specialisto teigimu: ,, Bendruomenés per seniiinijas ir tarybos narius gali reiksti pretenzijas ir
pasiitlymus. Bendruomenés gana aktyvios. Su Seimo nariais bendraujama gana aktyviai. Administracijos
direktorius ir meras yra gana lengvai pasiekiami. “ Taigi bendradarbiavimas su bendruomene yra s¢kmingas,
kai abi pusés — tiek valdZios institucijos, tiek patys bendruomenés nariai — yra atviri, aktyvis ir atsakingi.

Vaikai turi tam tikras galimybes vietos lygiu pareiksti savo nuomong ir dalyvauti priimant sprendimus.
Kaip ir buvo minéta, mokyklose veikia mokiniy savivalda — mokiniy tarybos, senitiny tarybos. Taip pat
mokiniai yra jtraukiami j mokyklos taryba, kuria sudaro mokiniy, tévy, mokytojy atstovai, kiti mokyklos
bendruomenés nariai. Vis délto $vietimo skyriaus specialisty vertinimu, mokyklose sudaromos skirtingos
galimybés vaikams dalyvauti priimant sprendimus ir pareiksti savo nuomong. Labai daug priklauso nuo
mokyklos administracijos pozitrio j mokinius, j mokiniy taryba. Neretai bina taip, kad tokios tarybos

yra deklaratyvaus pobudzio ir neturi didesnés jtakos sprendimams; kartais vyrauja poziaris, kad mokiniy
savivalda — tai tam tikro tipo renginiy organizavimo biirelis, o ne reali valdzia mokykloje, per kurig vaikai ir
jaunimas gali prisidéti prie mokyklos bendruomenés problemy sprendimo.

Vaiko teisiy apsaugos skyriy specialistai minéjo, kad jy darbe vaiko nuomoné ir vaiko dalyvavimas priimant

27 Simaitis, A. Mokiniy savivalda $vietimo sistemoje // Prieiga per interneta: http://www.slideshare.net/Sima.Balciute/mokini-savivalda-
vietimo-sistemoje-presentation
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sprendimus, susijusius su vaiku, yra viena svarbiausiy darbo nuostaty. Lankant socialinés rizikos Seimas,
surasant protokolus, kitus dokumentus, priimant sprendimus, susijusius su vaiko globa, Seimos jtraukimu j
socialinés rizikos $eimy sarasa, smurto atvejais ir kt., visada atsiklausiama vaiko nuomonés ir tokia nuomoné
fiksuojama protokoluose ir kituose dokumentuose, specialioje grafoje Vaiko nuomoné. Vienos is savivaldybiy
Vaiko teisiy apsaugos skyriaus specialistés teigimu, ,,mes vienareikimiskai jtraukiame vaikus; pvz., nustatant
vaikui globg; dél vaiko paémimo is Seimos; dél jvaikinimo; dél vaiko gyvenamosios vietos nustatymo; dél seimos
itraukimo i rizikos apskaitq; dél minimalios globos nustatymo. Rastu nuomoné irgi imama*.

Savivaldybése yra jsteigtas jaunimo reikaly koordinatoriaus etatas. Pagrindiné koordinatoriaus funkcija —
igyvendinti jaunimo politika savivaldybéje. Savivaldybése gana aktyvios ir jvairios jaunimo organizacijos —
tiek specialistai, tiek patys vaikai teigiamai atsiliepé apie $iy organizacijy veikla (nors batina paminéti, kad
jaunimo organizacijos dirba su asmenimis iki 29 mety).

Vaikai taip pat minéjo, kad jiems sudaromos galimybés apsilankyti savivaldybéje ir susipazinti su jvairiy
specialisty darbu.

Patys vaikai pakankamai pozityviai vertino jaunimo organizacijy veikla. Vaikai teigé: ,, Pas mus yra jaunimo
organizacijy, ganétinai daug. [...] Jos rengia dainy Sventes, netradicinio meno dienas, raso projektus. Bina
bendry renginiy su kitomis mokyklomis®; ,,Jaunimo reikaly koordinatorius — jeigu turim klausimy, visq laikq

padeda.

Vis délto vaikai neigiamai vertino savo galimybes dalyvauti priimant sprendimus. Vaiky, teigimu, j

ju nuomong néra atsizvelgiama — dazniausiai sprendimai priimami suaugusiujy susitarimu. Vienoje
savivaldybéje vaikai pasakojo, kad netgi vaiky ir jaunimo $ventés, organizuojamos savivaldybés mastu,
dazniausiai yra inicijuojamos, sugalvojamos ir jgyvendinamos pagal suaugusiuosius, o ne atsiklausiant vaiky
ir jaunimo nuomoneés, kas jiems baty jdomu. Taip pat vaikai teigé, kad jy savivaldybéje vaikai dazniausiai
leidZia laika gatvése, su draugais, nes patys mazai tegali spresti, ka jaunimui patikty veikti, kokiy veikly jie
noréty. Vaikai teigé: ,, Svarbu, kad pasikeisty kas nors i gerqja puse, kad jaunimas bity labiau uzimzas, kas
suaugusieji atsizvelgty j jauny gmoniy nuomong ir iniciatyvg, is valstybés norisi daug didesniy pastangy.
Kartais bina — Zada, Zada, skiria pinigus ir paskui nei pinigy, nei rezultato. Sako — tq darém, tq darém,

ir nicko neifeina. “ Vaiky teigimu, apie savo problemas jie néra linke pasakoti suaugusiesiems, nes nuo to
niekas nepasikeicia — suaugusieji sugalvoja veikly, kurios skiriasi nuo vaiky ir jaunimo gyvenimo realijy,.
Kadangi suaugusiesiems vaiky nuomoné néra svari ir reikminga, vaikai apie savo problemas yra linke
nutyléti. Vienoje savivaldybéje vaikai pazyméjo: ,, Jeigu suaugusieji mano, kad miisy nuomoné nesvarbi ir
nereiksSminga, kodél mes turime manyti, kad jy nuomoné svarbi?“

Vienos i§ savivaldybiy $vietimo skyriaus specialistas taip pat pabrézé, kad vaikai daznai bijo pareiksti savo
nuomong, nes bijo, kad tai jiems gali pakenkti. Specialistas teigé, kad vaikai yra sake, jog ju »pasiilymai
grizta mums [vaikams] kaip draudimai, todél vaikai susimgsto, ar verta eiti ir siilyti, ar nebus priesingas
rezultatas. [...] Gal vaikai bijo platiau mastyti, nes bijo, kad jy pasiilymai atsisuks pries juos®. Specialisto
teigimu, savivaldybés $vietimo skyrius kelis kartus skatino vaikus rasyti savo pasialymus skyriui, tada vaiky,
mintis apibendrino ir teiké sitlymus mokyklai, visuomenei. ,, Vaikai rasé, mes apibendrinome, paruoséme
kreipimasi — § mokytojus, { visuomeng, taliau bity gerai, kad suaugusieji sureaguoty. Daugiausia kreipimysi
biina j mokytojus; Seimai ne visada galime daryti jtakq. Ko mokiniai praso — pamatyti, kaip yra blogai

(juos pastebéti); objektyviai vertinti Zinias, o ne socialing padéti; padeéti, kai po ilgesnio laiko vaikas ateina

i mokyklg, kai yra Ziniy spragy ir vaikui sunku pasivyti kitus; neuzkrauti vaiky semestro gale kontroliniais;
leisti vaikams patiems kurti. Tai taip smagu mokytojui, kad vaikas praso kurti. Vaikai tikrai randa
sprendimus.
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Svarbu, kad ir patys vaikai pripazino, jog vaiky dalyvavimas priklauso ir nuo jy paciy pastangy — vaikai
teigé, kad jie neturi tik sédeéti ir laukti, kol jiems kas nors bus pasitilyta. Kartais tikrai yra galimybiy
dalyvauti jvairioje jdomioje veikloje, tadiau patys vaikai ir jaunimas turi dométis tokiomis galimybémis.

3.7.4 ISvados

Lietuvoje dauguma nevyriausybiniy organizacijy, dirbanciy vaiko teisiy ir vaiko gerovés srityje, teikia
tiesiogines paslaugas vaikams ir jy $eimy nariams. Triksta organizaciju, vykdanciy vaiko teisiy atstovavimo,
uzsiimanéiy lobizmu, organizacijos $ioje srityje turi per mazai patirties. Vis délto pastebimi ir teigiami
dalykai — nevyriausybiniy organizacijy sektorius Lietuvoje stipréja, Sios organizacijos vis aktyviau dalyvauja
priimant sprendimus valstybiniu lygiu.

Teigiamas dalykas yra ir tai, kad valstybinés institucijos vis dazniau konsultuojasi su nevyriausybinémis
organizacijomis, jtraukia jas j veiklas, reik§mingas vaiko teisiy jgyvendinimui ir apsaugos uztikrinimui (pvz.,
nevyriausybiniy organizacijy atstovai dalyvavo rengiant ataskaita dél Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo
salyje; taip pat dalyvauja Tarpzinybinéje vaiko gerovés taryboje ir kt.). Valstybinés institucijos kartu su
nevyriausybinémis organizacijomis organizuoja konferencijas, vie$uosius renginius ir kt. veiklas, skirtas
viesinti Vaiko teisiy konvencija, atkreipti visuomenés démesj j aktualiausias vaiko teisiy problemas $alyje.
Vis délto valstybiniy institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas turéty bati stiprinamas
ir toks stiprinimas turéty apimti du lygmenis:

+ Turi bati formuojamas valstybiniy institucijy supratimas, kad nevyriausybinés organizacijos yra
valstybiniy institucijy partneris, kurio patirtis, turima informacija apie vaiky problemas, ry$iai su
visuomene, kitos turimos galimybés gali smarkiai prisidéti prie esamy problemy sprendimo ir vaiky,
padéties Salyje gerinimo. | nevyriausybiniy organizacijy pasitlymus turéty bati labiau atsizvelgiama.
Taigi santykiai turi labiau remtis partnerystés principu, o ne paramos davéjo ir paramos gavéjo santykiu.

% Pacios nevyriausybinés organizacijos turéty aktyviau uzsiimti atstovavimo veikla; ne tik laukti
pakvietimo, bet ir pacios inicijuoti susitikimus su valstybinémis institucijomis, teikti savo pasialymus
jvairiais klausimais, susijusiais su vaiko teisiy jgyvendinimu ir apsauga.

Viena didziausiy, problemy Lietuvoje yra ta, kad salyje néra susiformavusi stipri pilietiné visuomené.
Pilie¢iy dalyvavimas valstybés gyvenime ir valdyme vis dar yra vangus, vyrauja nepasitikéjimas
nevyriausybinémis organizacijomis, pilie¢iai nepakankamai aktyviai jsitraukia j $iy organizacijy veikla. Kita
vertus, nors visuomenés nariams sudaromos salygos isreiksti savo nuomong, dalyvauti priimant sprendimus,
jie yra nepakankamai informuojami apie tokias galimybes ir nelabai jomis naudojasi.

Netinkamai suprantamas vaiky dalyvavimas (neretai painiojamas su galimybe dalyvauti papildomoje
veikloje, bureliuose), beveik nesukuriama salygy vaikams dalyvauti priimant sprendimus. Traksta pozityviy
santykiy tarp suaugusiujy bei vaiky ir jaunimo — $iuo metu pastebima, kad santykiai pagristi tarpusavio
kaltinimais, o ne bendradarbiavimu. Kitas svarbus aspektas, kad néra organizacijy ir instituciju, kurios
plétoty galimybes vaikams dalyvauti priimant sprendimus, paruosty vaikus tokiam dalyvavimui.

Kaip teigiama dalyka galima paminéti vietos lygiu veikiancias jaunimo organizacijas, kurios yra gana aktyvios,
jtraukia jaunima j jvairig veikla, organizuoja jaunimo uzimtuma. Nacionaliniu lygiu veikia Lietuvos mokiniy
parlamentas, Lietuvos moksleiviy sajunga, o mokyklose — mokykly savivalda. Nevyriausybiniy organizacijy,
iniciatyva mokyklose veikia vaiky grupés pries smurta, kuriy veikla pagrista vaiky dalyvavimu. Vis délto
visuomenéje jau¢iama nuostata, kad vaiko nuomoné ir pozitris néra tokie svarbis kaip suaugusiojo.

Nevyriausybinés organizacijos ir valstybinés institucijos kartais organizuoja veiklas, kurios jtraukia vaikus

ir jaunima, sudaro salygas jiems i$sakyti savo nuomong, bet tokios veiklos yra fragmentiskos, kartais —
deklaratyvaus pobudzio.
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Vaiko teisiy apsaugos skyriai stengiasi atsizvelgti j vaiko nuomong, kai yra priimami sprendimai, susij¢ su
vaiku — dokumentuose, protokoluose yra atskira grafa, kurioje uzfiksuojama vaiko nuomoné.

3.7.5 Rekomendacijos

M Batina uztikrinti stipresnj ir glaudesnj bendradarbiavima ir dalijimasi informacija tarp skirtingy
nacionaliniy ir vietos instituciju, siekiant uztikrinti sukoordinuotg ir darny, Vaiko teisiy konvencijos
igyvendinima.

M [gyvendinant Vaiko teisiy konvencija tiek nacionaliniu, tiek vietos lygiu, svarbu uztikrinti tinkamas
salygas ir galimybes bendradarbiauti su vaikais ir jaunais Zzmonémis, uztikrinti sekmingg vaiky ir
jaunimo dalyvavima priimant sprendimus; taip pat uztikrinti glaudy ir pastovy bendradarbiavima su
vietos bendruomene, nevyriausybinémis organizacijomis.

3.8 Tarptautinis bendradarbiavimas

3.8.1 Jvadas

Vaiko teisiy konvencijos 4 str. nurodoma, kad valstybé turi imtis visy reikiamy priemoniy Konvencijoje
pripazintoms vaiko teiséms jgyvendinti. Jeigu valstybé susiduria su tam tikrais sunkumais, neturi reikiamy
priemoniy ir iStekliy vaiko teiséms jgyvendinti, ji gali pasitelkti tarptautinj bendradarbiavimga, tarptauting
pagalba. JT Vaiko teisiy komitetas ragina valstybes nepamirsti, kad jos turi galimybg bendradarbiauti su
tarptautinémis organizacijomis ir naudotis ju teikiama pagalba. Salis donores J T Vaiko teisiy komitetas
ragina uztikrinti, kad jy teikiama pagalba ir parama atitikty Vaiko teisiy konvencijos reikalavimus ir

kad finansavimas pirmiausia baty skiriamas batent vaikams. Apskritai tarptautinis finansavimas privalo
orientuotis | Konvencijos jgyvendinima tiek finansavimg teikianciose, tick gaunanciose $alyse, o Konvencija
turi bati pagrindinis dokumentas, kuriuo $alys vadovaujasi teikdamos parama socialinei plétrai.

Pagal JT Vaiko teisiy komiteto Periodiniy ataskaity rengimo gaires valstybés ataskaitose dél Vaiko teisiy
konvencijos jgyvendinimo turi pateikti informacija, kuri parodo, kaip ,,valstybé Konvencijos dalyvé svarby
tarptautinj bendradarbiavima naudoja Konvencijos jgyvendinimui skatinti, jskaitant ekonomines, socialines
ir kultarines vaiky, teises“?. Taip pat reikalaujama, kad Salys nurodytu, kokia dalis bendrojo vyriausybés
biudzeto skiriama tarptautiniam finansavimui. Valstybés donorés turi pateikti informacija apie asignavimus
sveikatos, $vietimo ir kitiems sektoriams.

3.8.2 Situacijos nacionaliniu lygiu vertinimas

Istojusi | Europos Sajunga 2004 m. Lietuva tapo $alimi donore ir jsipareigojo padéti besivystanc¢ioms Salims.

2011 m. sausio 12 d. LR Vyriausybés patvirtintame nutarime Nr. 10 ,Dél Lietuvos Respublikos vystomojo

bendradarbiavimo 2011-2012 mety politikos nuostaty patvirtinimo® nurodoma, kad Lietuva vystomojo

bendradarbiavimo politikos klausimais pirmiausia bendradarbiauja su $iomis valstybémis:

1. Europos Sajungos Ryty partnerystés valstybémis: Arménijos Respublika, Azerbaidzano Respublika,
Baltarusijos Respublika, Gruzija, Moldovos Respublika, Ukraina.

2. Afganistano Islamo Respublika.

Taip pat nurodoma, kad pagal galimybes Lietuva teikia paramg ir kitoms besivystan¢ioms Salims.

Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos duomenimis, 2010 m. Lietuva dvisaliu pagrindu teiké
pagalbg Baltarusijos Respublikai, Ukrainai, Moldovos Respublikai, Gruzijai, Palestinai ir Afganistano

28 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas. — Vilnius: UAB ,Efrata®, 2005. — 50 p.
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Islamo Respublikai. 2010 m. Lietuva vykdé 46 vystomojo bendradarbiavimo projektus (10 — Afganistane,
8 — Gruzijoje, 10 — Baltarusijoje, 4 — Ukrainoje, 3 — Moldovoje, jgyvendinti 6 daugiasaliai projektai ir

5 visuomenés informavimo projektai). Pagrindinés sritys, kuriose buvo vykdomi projektai — sveikatos
priezitira ir socialiné apsauga (9 projektai), mokslas, kultara ir jaunimo bendradarbiavimas (14 projekty),
administraciniy gebéjimy stiprinimas (8 projektai), eurointegracija (5 projektai), visuomenés informavimas
(6 projektai), demokratijos skatinimas (1 projektas).

Vystomojo bendradarbiavimo politika yra sudétiné Lietuvos uzsienio politikos dalis. Bendradarbiavimo
politikos tikslas — , paremti tvary, nesaliska ir visuotinj zmogiskajj ir socialinj valstybiy, partneriy vystymasi“*.
Taip pat vystomojo bendradarbiavimo politika siekiama prisidéti prie demokratijos, saugumo ir stabilumo
erdvés kaimyniniuose regionuose plétojimo; siekiama aktyvinti rysius su regiono valstybémis; didinti
Lietuvos vaidmenj formuojant ir jgyvendinant tarptautiniy organizacijy politika regione ir taip stiprinti
Lietuvos nacionalinj sauguma. Svarbiausi principai, kuriais sickiama gristi bendradarbiavimo politika — tai
zmogaus teisés, demokratija, jstatymy virSenybeé, ly¢iy lygybé, gero valdymo skatinimas. UZsienio reikaly
ministerijos atstovai nurod¢, kad jgyvendindama vystomojo bendradarbiavimo politik Lietuva remiasi $iais
pagrindiniais tarptautiniais dokumentais: Europos konsensusu dél vystymosi (2006 m.), Paryziaus deklaracija
dél paramos veiksmingumo (2005 m.), Monteréjaus konsensusu Finansavimas vystymosi labui (2002 m.),
Jungtiniy Tauty deklaracija dél Tukstantmecio vystymosi tiksly (2000 m..).

Uz Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politikos jgyvendinima atsakinga Uzsienio reikaly ministerija
— Uzsienio reikaly ministerijos Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai departamentas
igyvendina $ig politika ir ja koordinuoja. 2007 m. sausio 19 d. uZsienio reikaly ministro jsakymu buvo
jkurta Vystomojo bendradarbiavimo ir paramos demokratijai programuy ir projekty komisija. Komisija
priima sprendimus dél bendradarbiavimo su uzsienio valstybémis tiksly ir uzdaviniy, taip pat dél vystomojo
bendradarbiavimo programy ir projekty finansavimo. Finansy ministerija atsakinga uz vystomojo
bendradarbiavimo politikos koordinavima su tarptautinémis finansy organizacijomis ir 1é$y narystés
tarptautinése finansy organizacijos jnasams sumokéti numatyma Lietuvos valstybés biudzete. Vyriausybés
patvirtintame nutarime Nr. 10 ,,Dél Lietuvos Respublikos vystomojo bendradarbiavimo 2011-2012
mety politikos nuostaty patvirtinimo“ nurodoma, kad svarbus vaidmuo taip pat tenka nevyriausybinéms
organizacijoms, savivaldy institucijoms, Respublikos Prezidento, Lietuvos Respublikos Seimo ir
Vyriausybés bendradarbiavimui bei visuomenés informavimui apie tai, kaip jgyvendinama valstybés
vystomojo bendradarbiavimo politika.

Kiekvienais metais Uzsienio reikaly ministerija parengia mety gaires, kuriose numatomi vystomojo
bendradarbiavimo politikos tikslai, sudaromas prioritetiniy saliy ir sektoriy sarasas.

Vyriausybés patvirtintame nutarime Nr. 10 ,,Dél Lietuvos Respublikos vystomojo bendradarbiavimo
2011-2012 mety, politikos nuostaty patvirtinimo® nurodoma, kad prioritetinés sritys, kuriose Lietuva
teikia parama yra:

Demokratijos stiprinimas, Zmogaus teisiu, taip pat ir ly¢iy lygybeés, gero valdymo ir jstatymo vir§enybé.
Sveikatos priezira ir socialiné apsauga, taip pat parama moterims kaip socialinei grupei.
Administraciniy gebéjimy stiprinimas.

Ekonomikos ir prekybos plétra.

Eurointegracijos procesai.

Parama per kultiirg, $vietima, moksla, kultiros paveldo issaugojimas.

N AW e

Aplinkosauga ir kova su klimato kaita.

29 Lietuvos Respublikos vystomojo bendradarbiavimo 2011—2012 mety politikos nuostatos // Valstybés Zinios, 2011, Nr. 6-220
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Atsizvelgdama j poreikius ir galimybes, Lietuva gali teikti paramg ir kitose srityse. Skai¢iuojant pagal
OECD?* metodologija, Lietuva 2009 m. vystomojo bendradarbiavimo politikai skyré 0,11 % nuo BNP
(t. y. 105 mln. Ly).

Taip pat fiziniai ir juridiniai asmenys gali teikti projekty paraiskas ir rengti projektus pagal Vystomojo
bendradarbiavimo ir paramos demokratijai programa. Pagal $ia programa finansuojami projektai, kurie
prisideda prie demokratijos, saugumo ir stabilumo plétojimo $alyse partnerése, Lietuvos politiniy,
kultariniy, ekonominiy ir socialiniy rysiy aktyvinimo su prioritetinémis $alimis: Afganistano Islamo
Respublika (Goro provincija), Arménijos Respublika, Azerbaidzano Respublika, Baltarusijos Respublika,
Gruzija, Moldovos Respublika, Ukraina, Rusijos Federacija. Pagal Vystomojo bendradarbiavimo ir
paramos demokratijai programa taip pat jgyvendinti projektai, skirti vaikams ir ju poreikiams tenkinti. Pvz.,
2010 m. vykdyti projektai ,,Cagéarano vaiky dienos centro (globos namuy) Goro provincijoje, Afganistane,
projekto vykdymo priezitira“, ,Labdaros ir paramos akcija Gruzijos karo pabégéliy vaikams pagelbéti,
»Psichikos sveikatos paslaugy uztikrinimas nuo karo nukentéjusiems vaikams Gruzijoje® ir k.

Pagrindiniai Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politikos tikslai yra:

1. Prisidéti prie Jungtiniy Tauty patvirtinty Takstantmedio vystymosi tiksly jgyvendinimo.

2. Prisidéti prie demokratijos, saugumo ir stabilumo erdvés plétojimo, ypa¢ kaimyniniuose regionuose,
pokonfliktinése zonose ar reginiuose.

3. Stiprinti politinius, ekonominius, socialinius ir kultarinius ry$ius su regiono valstybémis.

Vaikai ir vaiko teisés néra isskiriamos kaip atskira prioritetiné sritis jgyvendinant vystomojo
bendradarbiavimo politika. UzZsienio reikaly ministerijos atstovai nurodé, kad remiantis Vyriausybés
nutarimu dél vystomojo bendradarbiavimo politikos nuostatu, vaiko teisés ir vaikai néra iSskirti j atskira
grupe, kuriai turi buti teikiama parama. Taciau atstovai pamingjo, kad jgyvendinant dvisalius vystomojo
bendradarbiavimo projektus Salyse partnerése vaikams skiriama nemazai démesio: ,, Pvz., Gruzijoje
igyvendintas projektas, kurio tikslas — inicijuoti psichikos sveikatos paslaugy teikimg vaiky poliklinikoje
(psichinéms problemoms spresti vaikams, nukentéjusiems po karinio konflikto Gruzijoje®, ,Afganistane
siekiama didinti vaiky rastinguma, sudaryti sqlygas atokiy vietoviy vaikams gauti pradin issilavinimg,
statyti mokyklas, vaiky dienos centro (globos namy) statyba“. Taigi jgyvendinant Lietuvos vystomojo
bendradarbiavimo politikq atsizvelgiama j vaiky poreikius, siekiama gerinti vaiky padétj besivystanciose
Salyse. Taciau vis dar turi bati nemazai padaryta, kad visi vaiko teisiy ir Vaiko teisiy konvencijos principai
bty integruoti j vystomojo bendradarbiavimo politikos jgyvendinima. Vystomojo bendradarbiavimo
politika neretai skatina iniciatyvas ir veiklos jgyvendinima tose srityse, kurios yra susijusios su vaikais ir
ju poreikiais, taciau triksta bendros vaiky padéties, jy teisiy jgyvendinimo ir apsaugos analizés. Taip pat
nerasta duomenu, kurie rodyty, kiek lé$y nuo bendros sumos, skiriamos vystomojo bendradarbiavimo
politikai, atitenka vaikams ir jy poreikiams.

3.8.3 ISvados

Vertinant dabarting Lietuvos vystomojo bendradarbiavimo politika, joje triksta isskirtinio démesio vaiko
teisiy klausimams, vaiko teisés néra iSskiriamos kaip atskira prioritetiné sritis. Taciau jgyvendinant politika,
démesys vaikams ir vaiky poreikiams rodomas per individualius projektus, skirtus jvairioms vaiky grupéms.

Nors vaikams pagalba teikiama per individualius projektus, démesys vaiko teisiy klausimams turi bati

30 OECD - tai forumas, kuriame aptariami ir kuriami pasaulio ekonomikos plétros scenarijai ir politikos priemonés. Cia yra palyginamos
ivairiy Saliy ekonominés politikos priemonés, ieSkoma sprendimy bendroms problemoms, koordinuojamos $aliy vidaus ir uZsienio
politikos. OECD tikslai — stiprinti Saliy nariy ekonomika, kelti efektyvuma, plésti laisvg prekyba, padéti besivystanéiy Saliy ekonomi-
kos pletrai. Pastaraisiais metais OECD sustiprino savo démesj ir parama teikdama analiting ekspertize ir patirtj besivystan¢ioms ir
pereinamosios ekonomikos $alims.
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didinamas. Triksta duomenu, kurie parodytu, kokia dalis lésy skiriama vaiko teisiy jgyvendinimui ir
uztikrinimui.

3.8.4 Rekomendacijos

B Vaiko teisés ir klausimai, susij¢ su vaiko teisiy jgyvendinimu ir apsauga, turi bati jtraukti j vystomojo
bendradarbiavimo politikos planavima ir jgyvendinima, vykdant dialoga su $alimis paramos gavéjomis ir
kitais partneriais.

3.9 Nepriklausomos Zmogaus teisiy institucijos

3.9.1 Jvadas

JT Vaiko teisiy komitetas nurodo — tam, kad Vaiko teisiy konvencija valstybéje buty tinkamai jgyvendinta,
svarbu steigti nepriklausomas Zmogaus teisiy institucijas. Komiteto nuomone, tokios institucijos privalo
buati nepriklausomos nuo vyriausybés, o ju funkcijos turi apimti vaiko teisiy stebéseng ir tinkamg apsauga.
Valstybeé privalo Sioms institucijoms uztikrinti batinus Zmogiskuosius ir finansinius iSteklius, kad jos galéty
uztikrinti sékmingg vaiko teisiy jgyvendinimg ir apsaugga.

Svarbu, kad tokios nepriklausomos zmogaus teisiy institucijos bty atviros ir pasiekiamos visiems salyje
gyvenantiems vaikams, kad vaikai turéty informacija apie $ias institucijas, Zinotu, kokiais atvejais jie gali i
jas kreiptis ir kaip tg padaryti. Nepriklausomos zmogaus teisiy institucijos turi skatinti tinkama vaiko teisiy
supratimg visuomenéje, formuoti pagarba vaiko nuomonei ir pazitroms.

JT Vaiko teisiy komitetas dziaugési Lietuvos sprendimu 2000 m. jsteigti Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus pareigybe. Taciau, Komiteto teigimu, ,,veiksmingam jgaliojimy vykdymui ir Konvencijos
igyvendinimo $alyje kontrolei buvo skirta nepakankamai lé$y“*'. Komitetas rekomendavo Lietuvai toliau
stiprinti parama Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigai, uztikrinti jai pakankamus zmogiskuosius ir
finansinius isteklius.

3.9.2 Situacijos nacionaliniu lygiu vertinimas

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga Lietuvoje jkurta 2000 m. Si jstaiga steigiama Lietuvos
Respublikos Seimo nutarimu — Seimas vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy Seimo pirmininko teikimu skiria
5 mety kadencijai; taip pat Seimas priima sprendima dél kontrolieriaus atleidimo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veiklos tikslas, pareigos ir jgaliojimai reglamentuojami
Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo. Siame jstatyme nurodoma, kad
pagrindinis kontrolieriaus veiklos tikslas — ,,gerinti vaiko teising apsauga, ginti vaiko teises ir jo teisétus
interesus, uztikrinti tarptautinés ir nacionalinés teisés aktuose nustatyty vaiko teisiy ir jo teiséty interesy
igyvendinima, atlikti vaiko teisiy uztikrinimo ir apsaugos priezitrg bei kontrole Lietuvoje“*. Taigi Vaiko
teisiy apsaugos kontrolierius atlieka vaiko teisiy apsaugos padéties salyje stebésena; jstatymu ir kity teisés
akty (susijusiy su vaikais) analiz¢ ir vertinima, analizuoja, kaip Sie teisés aktai veikia praktikoje, teikia
pasialymus dél jy tobulinimo; priima ir tiria individualius skundus dél vaiko teisiy ir jo teiséty interesy
pazeidimu; teikia pastabas ir rekomendacijas dél vaiko teisiy ir jo teiséty interesy uztikrinimo ir apsaugos;
skatina pokycius vaiko teisiy jgyvendinimo ir apsaugos srityje, skirtingy instituciju, organizacijy ir tarnybuy,
dirbanciy vaiko teisiy ir vaiko gerovés srityje, bendradarbiavima.

31 Jungtiniy Tauty Komiteto baigiamosios pastabos: Lietuva, 2006 // CRC/C/LTU/CO/2
32 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas // Valstybés Zinios, 2007, Nr. 140-5756
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Lietuvoje Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga ne tik dalyvauja tobulindama vaiko teisiy apsaugos
sistema, bet priima ir tiria individualius skundus dél vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimo, t. y.
valstybéje Kontrolieriaus jstaiga vykdo tiek perspektyvia, tiek retroperspektyvia kontrole. Skundus dél vaiko
teisiy ir teiséty interesy pazeidimy ir jtarimy Vaiko teisiy kontrolieriaus jstaigai gali teiki tiek fiziniai, tick
juridiniai asmenys rastu, Zodziu arba e. pastu. Taip pat kontrolierius, turédamas informacijos apie galimus
pazeidimus, nors ir negaves skundo, arba gaves informacija telefonu ar e. pastu, gali pradéti tyrima savo
iniciatyva.

2009 m. Kontrolieriaus jstaiga gavo 407 rastu pateiktus skundus (21 i$ ju — anoniminiai; 19 atvejy kreipési
patys vaikai) ir inicijavo 297 tyrimus. Taip pat 2009 m. Kontrolieriaus jstaiga gavo 570 paklausimus
Kontrolieriaus jstaigos tinklalapyje (http://vaikams.lrs.It) ir e. pastu (vaikams@lrs.1t); sulaukea 257
skambuciy telefonu, kuriais pranesta apie galimus vaiko teisiy pazeidimus. Kontrolieriaus jstaigoje nuo
2008 m. veikia ir nemokama telefono linija (8 800 01230), kuria galima pranesti apie pastebétus vaiko teisy
ir teiséty interesy pazeidimus. Dazniausiai j Kontrolieriaus jstaiga kreipiasi $eimos nariai, giminystés rysiais
su vaiku susij¢ asmenys, taciau pastebimas ir skundy, kuriuos teikia su vaiku giminystés ry$iais nesusij¢
asmenys, skaiciaus didéjimas. Kontrolieriaus jstaigos vertinimu, tai rodo didéjantj visuomenés aktyvuma ir
vaiko teisiy apsaugos poreikio supratimo augima.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos tinklalapyje taip pat yra atskira skiltis vaikams Jums vaikai,
kurioje trumpai pristatoma kontrolieriaus veikla, yra kontaktiniai duomenys, kuriais vaikai gali teikti
skundus arba paklausimus, sudaryta galimybé pateikti klausimus ir gauti atsakymus interneto svetainéje;
pateikti bendrieji psichologinés pagalbos telefonai.

Svarbu pabrézti, kad Kontrolieriaus jstaiga vykdomosios valdZios veikloje, t. y. konkreciy sprendimy
jgyvendinime, nedalyvauja, nes toks dalyvavimas iskreipty $ios jstaigos paskirtj ir nepriklausomuma. Sis
aspektas turéty buti paaiskintas ir visuomenei, kuri neretai neteisingai supranta Vaiko teisiy kontrolieriaus
istaigos paskirtj (dél konkrecios ir aiskios informacijos apie Kontrolieriaus veikla stokos), todél kartais
sulaukiama priekai$ty, kad jstaiga ,nieko nedaro.

Vaiko teisiy kontrolieriaus jstaiga taip pat inicijuoja tyrimus ir analizes, kuriomis siekiama jvertinti vaiko
teisiy, jgyvendinimo ir apsaugos situacija Lietuvoje bei nustatyti teisiy apsaugos tobulinimo poreikj ir
galimybes. Pvz., 2009 m. atlikti tokie tyrimai ,,Dél socialiniy darbuotojy darbui su socialinés rizikos
Seimomis ir savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby (skyriy) veiklos“; , Lietuvos Respublikos Vaiko
minimalios ir vidutinés prieziaros jstatymo jgyvendinimo problemos®; ,Dél Lietuvos pilieciy ir uzsienieciy,
vaiky, grizusiy ar atvykusiy i§ uzsienio, integravimo(-si) Lietuvos mokyklose® ir kt.

Lietuvos Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius yra visateisis Europos vaiko teisiy ombudsmeny tinklo narys;
stengiasi aktyviai jsitraukti j tarptautinj bendradarbiavima ir atstovavima Lietuvai tarptautiniu lygiu.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga stengiasi skatinti vaiky dalyvavima, pati bendrauti ir
bendradarbiauti su vaikais. Tokios bendravimo formos jvairios — pvz., kontrolierius buvo susitikes su
Lietuvos moksleiviy sajungos atstovais ir aptaré galimybes bendradarbiauti rengiant socialing reklamg

pries zalingus jprocius ir netinkama elgesj; dalyvavo Sios sajungos vasaros forume; taip pat palaiko rysius

su Lietuvos mokiniy parlamentu. Kontrolieriaus jstaiga vaikams organizuoja jvairius renginius, konkursus
(pvz., 2009 m. organizuotas eiléras¢iy ir rasiniy konkursas , Teisés ir pareigos man ir mano draugams®;
renginys vaikams i$ vaiky globos namy ,,Skrisk, svajone® ir kt.). Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
istaigos atstovo teigimu: , Mokiniy parlamentas ir Moksleiviy sqjunga — svarstydami kai kuriuos projekrus
(pvz., paskutinis bandymas juos jtraukti buvo svarstant mokiniy elgesio kodeksq), bandome inicijuoti jy
dalyvavimg. Arba praeitais metais turéjome radijo laidas, kuriose dalyvaudavo misy jstaigos atstovai, tai irgi
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kviesdavome vaikus j laidas. Arba kai buvo konferencija dél seksualinio smurto, globos namy vaikai Snekéjo
apie tai, kaip vaikai mato ir suvokia problemg, kick jie Ziniy gauna mokykloje. “ Atstovas pabrézé, kad vaiky
dalyvavimas ir jo svarbos suvokimas turi bati stiprinimas, nes, deja, Lietuvoje vaiky dalyvavimas dazniau
imituojamas nei realiai jgyvendinamas.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga iSlaikoma i§ valstybés biudzeto ir, kaip buvo minéta,
kontrolieriy skiria ir i§ pareigy atleidzia Lietuvos Respublikos Seimas. Vis délto Kontrolieriaus jstaiga

yra nepriklausoma — Seimas kontrolieriui tik suteikia galias, reikalingas kontrolieriaus veiklai vykdyti.
Kontrolieriaus jstaigos savarankiskumas ir nepriklausomumas yra jtvirtinti ir Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos jstatyme, kurio 3 str. 3 punkte nurodoma, kad kontrolierius yra ,,nepriklausomas nuo
valstybés ir savivaldybiy institucijy, pareiginy bei kity asmeny ir pagal kompetencija veikia savarankiskai.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui negali bati daromas joks politinis, ekonominis, psichologinis, socialinis
spaudimas ar kitoks neteisétas poveikis, kuris galéty turéti jtakos jo sprendimams“?. Veiklos laisvés,
nepriklausomumo ir savarankiskumo principas leidzia islaikyti atliekamy tyrimy, ir analiziy objektyvuma;
islaikyti nesaliskuma tiriant skundus ir priimant sprendimus; jgyti visuomenés ir jvairaus lygmens
institucijy, organizacijy ir tarnyby pasitikéjima.

Svarbu tai, kad Kontrolieriaus jstaiga neturi ir nenaudoja valstybinés prievartos priemoniu, o teikiamy
rekomendacijy jgyvendinimas uztikrinamas kontrolieriaus autoritetu. Kontrolieriaus priimamos i$vados
ir rekomendaciniai sprendimai yra skirti ne bausti asmenis ir/ar institucijas, kurios pazeidé vaiko teises
ir teisétus interesus, o suteikti pagalba, nustatyti, kokios buvo vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimo
priezastys, kokie galimi iy pazeidimy sprendimo budai ir kaip bty galima uzkirsti kelig $iems
pazeidimams.

Vaiko teisiy kontrolieriaus jstaiga yra viena aktyviausiai su nevyriausybinémis organizacijomis
bendraujanciy ir bendradarbiaujanciy jstaigy — bendravimas ir bendradarbiavimas yra skirtingy formu,
pvz., bendros konferencijos, renginiai ir konkursai vaikams; bendros kampanijos ir veiklos atstovaujant
vaiko teiséms. Kontrolieriaus jstaiga ne karta iSreiské palaikyma nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvoms,
skirtoms gerinti vaiko teisiy jgyvendinima ir apsauga Lietuvoje.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga palaiko nuolatinius ir gana pozityvius santykius su valstybinémis
institucijomis ir vietos valdzios institucijomis, nors pasitaiko atveju, kai kontrolieriaus i§déstyta kritika ir
teikiamos rekomendacijos priimamos gynybiskai arba priesiskai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius aktyviai dalyvauja Seimo, ministerijy ir kity jstaigy sudarytose

darbo grupése (pvz., 2009 m. Kontrolieriaus jstaiga dalyvavo Seimo valdybos sudarytoje grupéje Vaiko
minimalios ir vidutinés prieziaros jstatymo pakeitimo jstatymo projektui rengti; Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos sudarytoje grupéje Vaiko gerovés jstatymo projektui parengti; Teisingumo ministerijos
sudarytame Nepilnamediy, justicijos programos valdymo komitete ir kt.). Kontrolieriaus jstaiga taip pat
sudaro grupes savo iniciatyva, sickdama spresti vaiko teisiy jgyvendinimo ir apsaugos klausimus bei daryti
jtaka, kad baty priimami pozityvis sprendimai Sioje srityje (pvz., 2009 m. Kontrolieriaus jstaigos iniciatyva
buvo sudarytos tarpzinybinés grupés Vaiky vasaros poilsio problemoms spresti; Dél vaiko globos instituto
teisinio reglamentavimo tobulinimo; Socialinés partnerystés mokykloje koncepcijos metmenims parengti ir

kt.).

Kiekvienais metais Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga rengia ir Lietuvos Respublikos Seimui teikia

33 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas // Valstybés Zinios, 2007, Nr. 140-5756
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metinés veiklos ataskaitas. Kontrolieriaus jstaigos veiklos ataskaitos taip pat yra viesai prieinamos jstaigos
tinklalapyje.

3.9.3 Situacijos vietos lygiu vertinimas

Vietos lygiu Lietuvoje néra vaiko teisiy atstovy, kurie galéty buti jvardyti kaip nepriklausomos Zmogaus
teisiy institucijos. Diskusijos su vaiko teisiy apsaugos specialistais rodo, kad specialistai nemato tokiy
atstovy poreikio. Specialisty teigimu, Siuo metu vietos lygiu veikia institucijos, ginancios vaiko teises, yra
sudarytos salygos bendruomenés iniciatyvoms prisidéti prie vaiko teisiy jgyvendinimo ir apsaugos vietos
lygiu (vietos lygiu veikia vaiko teisiy apsaugos skyriai; taip pat yra galimybés veikti savivaldybiy vaiko teisiy,
apsaugos taryboms, koordinacinéms vaiko gerovés taryboms), ir tai yra pakankamos priemonés vaiko teisiy
igyvendinimui ir apsaugai.

Tyrimo dalyviai minéjo, kad vienas svarbiausiy poky¢iy — tai socialinio pedagogo etato mokykloje jvedimas.
Vienos nevyriausybinés organizacijos atstovo teigimu, ,socialinis pedagogas yra tarpinis variantas tarp
nevyriausybiniy organizacijy ir valstybiniy jstaigy; jis gali biiti suvokiamas kaip vaiko advokatas, vaiko

teisiy atstovas, kuris yra nesaliskesnis ir artimesnis vaikui nei, pvz., valstybinés institucijos. Tai kazkas naujo
mokykloje ir gali buti vertinama pozityviai®. Interviu su vaikais parodé, kad dauguma jy pasitiki socialiniu
pedagogu ir neretai suvokia jj kaip drauga, kuriam galima papasakoti apie savo problemas, pasitarti,
paklausti patarimo, nors socialinio pedagogo veiklos vertinimas labai priklauso nuo asmeniniy pedagogo
savybiuy. Vienoje savivaldybéje vaikai teigé, kad jie net nepazijsta socialinio pedagogo, nes jis turi laiko dirbti
tik su socialinés rizikos vaikais ir juy Seimy nariais. Vélgi reikéty pazyméti, kad darbo kokybé labai priklauso
nuo zmogaus, dirbancio su vaikais, asmeniniy savybiy.

Tyrimo dalyviai (specialistai, dirbantys vietos lygiu) gana pozityviai jvertino bendradarbiavima su Vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga. Dalyviy teigimu, nors kartais kyla nesusipratimy dél reiskiamos
kritikos arba jauc¢iamas per didelis spaudimas i§ Kontrolieriaus jstaigos, santykiai vis stipréja, Kontrolieriaus
jstaiga sudaro salygas kreiptis su konsultacijomis, uzklausimais. Stipriausias rySys yra susiformaves tarp
Kontrolieriaus jstaigos ir vaiko teisiy apsaugos skyriy.

3.9.4 ISvados

Lietuva priklauso toms valstybéms, kuriose yra Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius. Lietuvoje Kontrolierius
dalyvauja tobulinant vaiko teisiy apsaugos sistema ir priima nagrinéti individualius fiziniy ir juridiniy
asmeny skundus dél vaiko teisiy ir teiséty interesy pazeidimy. Kontrolieriaus jstaiga yra nepriklausoma ir
savarankiska.

Vaiko teisiy kontrolieriaus jstaiga aktyviai bendrauja ir bendradarbiauja su valstybinémis institucijomis ir
nevyriausybinémis organizacijomis, dirbanc¢iomis vaiko teisiy ir vaiko gerovés srityje; stengiasi skatinti vaiky
dalyvavima, bendravima su vaikais. Pastebimas didéjantis visuomenés aktyvumas teikiant skundus dél vaiko
teisiy ir teiséty interesy pazeidimu, o tai taip pat byloja apie Kontrolieriaus jstaigos aktyvuma ir pastangas
sudaryti salygas visiems visuomenés nariams aktyviai dalyvauti jgyvendinant Vaiko teisiy konvencija.

Vis délto informacijos apie Kontrolieriaus jstaigos veikla, jgaliojimus ir kompetencijos ribas viesinimas ir
platinimas turéty bati aktyvesnis, o pateikimas paprastas ir suprantamas tiek suaugusiesiems, tieck vaikams.

Vietos lygiu, specialisty teigimu, uztenka ty institucijy ir tarnybu, kuriuos Siuo metu veikia vaiko teisiy
apsaugos srityje. Teigiamai vertinamas socialinio pedagogo etato mokyklose jvedimas. Tyrimo dalyviai
neisreiské poreikio steigti arba kurti nepriklausomas zmogaus teisiy institucijas ar vaiko teisiy atstovy
pareigybes vietos lygiu, kadangi tokiais atstovais dazniausiai laikomi vaiko teisiy apsaugos skyriai, mokykly
socialiniai pedagogai.
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3.9.5 Rekomendacijos

M Butina toliau stiprinti Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga kaip vieng i§ svarbiausiy vaiko
teises atstovaujanciy instituciju. Toks stiprinimas turi apimti batiny Zmogiskujy ir finansiniy istekliy
uztikrinima, kad jstaiga galéty sékmingai ir tinkamai jgyvendinti jai pavestas funkcijas ir skatinti
tinkama Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinima Lietuvoje.

B Vaikams ir jaunimui, taip pat visuomenei i$ esmés turi bati teikiama daugiau konkrecios ir aiskios
informacijos apie Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, skatinant tinkama Sios jstaigos funkciju
supratima.

3.10 Informacijos apie vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencijg sklaida ir
populiarinimas

3.10.1 Jvadas

Siuolaikiniame pasaulyje vaiko ir zmogaus teisiy supratimas ir Zinojimas yra atsakingos visuomenés
pozymis. Kadangi vaikas auga ir vystosi, jo apsaugali ir priezirai turi biti skiriamas ypatingas démesys.
Vaiko teisiy konvencija padeda vaikams, tévams (globéjams), mokytojams, specialistams, visuomenei,
valstybéms kurti tokj pasaulj, kuriame vaikai turéty laimingga vaikyste, augty sveiki, aktyvas ir karybingi; ju
vystymuisi ir gyvenimui baity sudarytos tinkamos salygos. Vaiko teisiy zinojimas ir tinkamas jy supratimas
igalina kurti saugia ir darnig visuomeng, kur tiek kiekvieno vaiko, tiek kiekvieno suaugusio zmogaus
orumas ir teisés nepriklausomai nuo jo amziaus, rasés, tautybés, lyties ir jokiy kity veiksniy yra gerbiamos
ir paisomos. Tam, kad visuomenés nariai Zinoty ir tinkamai suprasty vaiko teises, Vaiko teisiy konvencija,
zinoty, jos paskirtj, valstybé turi rapintis tinkamomis ir efektyviomis priemonémis, per kurias visuomené
informuojama apie vaiko teises ir Konvencija, didinamas visuomenés vaiko teisiy supratimas, skatinama
pagarba joms.

Lietuvoje, kaip ir kitose pasaulio valstybése, vaikai ilgg laika nebuvo suvokiami kaip teisiy turétojai, kuriy
nuomoné organizuojant visuomenés socialinj, kulttirinj, ekonominj ir kt. gyvenima yra tokia pat svarbi,
kaip ir suaugusiuju. Net ir $iandien, kai apie vaiko teises kalbama gana daug, o Lietuva kartu su kitomis
valstybémis yra ratifikavusi Vaiko teisiy konvencija, vaikai daznai suvokiami kaip suaugusiujy nuosavybe,
kaip turintys besalygiskai paklusti suaugusiyjy nuomonei ir norams tol, kol suaugusieji jais rapinasi.

Atsizvelgdamas | esama padétj, JT Vaiko teisiy komitetas Bendrajame komentare Nr. 5 pateiké pasitlyma,
kad valstybés turéty parengti nuoseklia strategija, kuri numatyty nuolating informacijos sklaida ir
zinomumo didinima apie vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencija. Vienas i§ Komiteto pasialymy — integruoti
mokyma apie Konvencija ir apskritai apie Zmogaus teises  mokyklos programa visais lygmenimis.
Komitetas pabrézia, kad tinkamas vaiky mokymas apie vaiko ir zmogaus teises neapsiriboja vien Ziniy
suteikimu — turi bati sudarytos galimybés stebéti, kaip zmogaus teisiy standartai jgyvendinami praktikoje,
kasdieniame gyvenime namie, mokykloje ir bendruomenéje.

Svarbu mokymus apie vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencijg integruoti j mokymus, kvalifikacijos kélimo
programas, skirtas specialistams, dirbantiems su vaikais ir vaiko gerovés srityje. Daug démesio skiriama
ziniasklaidos priemonéms — Komitetas pabrézia, kad Ziniasklaida atlieka ,lemiama vaidmenj skleidZiant
informacija apie Konvencija, Zinias ir Konvencijos supratima, ir Komitetas skatina ziniasklaidos savanoriska
isitraukima j §j procesa, kuris gali buti skatinamas vyriausybiy ir nevyriausybiniy organizacijy“**.

Taigi Komiteto pasitlymu informavimas apie vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencija, $io dokumento

34 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto Bendrasis komentaras Nr. 5 // Prieiga per interneta: http://www.unhcr.org/refworld/category,LEG
AL,CRC,,,4538834f11,0.html
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populiarinimas valstybése turi buti vykdomas sistemingai, integruojant j jprasta mokymo(si) procesg (tieck
vaikuy, tiek suaugusiujy) ir susietas su praktika, kasdieniu gyvenimu.

Baigiamosiose pastabose dél Lietuvos ataskaitos dél Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo Salyje,

Vaiko teisiy komitetas pritaré Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovo vertimui j lietuviy kalbg

ir pasveikino valstybe uz pastangas organizuojant mokymus apie vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencijg
specialistams, dirbantiems su vaikais. Ta¢iau Komitetas pareiskeé susirtipinima, kad informacijos

sklaida ir vaiko teisiy ir Vaiko teisiy konvencijos populiarinimas yra nepakankamas ir neapima visy
visuomenés sluoksniy; ypa¢ kalbant apie kaimo vietoves ir apie vaikus, o mokymuy suaugusiesiems pasitla
ir prieinamumas $alyje yra per menkas. Komitetas rekomendavo valstybei platinti isversta Vaiko teisiy
konvencijos jgyvendinimo vadova; jtraukti mokyma apie Zmogaus teises | mokyklos (tiek pradinés,

tiek vidurinés) programa. Taip pat valstybé skatinama toliau organizuoti nuoseklius ir nuolatinius
mokymus specialistams, dirbantiems su vaikais ir vaiko teisiy, vaiko gerovés srityje (taip pat socialiniams
darbuotojams, pedagogams, sveikatos apsaugos specialistams, teisininkams, vietos valdzios atstovams ir kt.)
ir patiems vaikams.

3.10.2 Situacijos nacionaliniu lygiu vertinimas
Savaime suprantama, kad sékmingam vaiko teisiy jgyvendinimui svarbus tinkamas visuomenés vaiko teisiy
ir Vaiko teisiy konvencijos supratimas.

Nuo to laiko, kai Lietuva ratifikavo Vaiko teisiy konvencija, $alyje buvo jgyvendinamos tiek valstybés, tick
nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvos, skirtos informacijai apie vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencija
skleisti. Vienas svarbiausiy laiméjimuy — tai Nevyriausybiniy organizaciju, vienijanciy kitas nevyriausybines
organizacijas, dirbandias Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo srityse ir atstovaujancias

ju interesams, projekty atrankos konkursas, skelbiamas kiekvienais metais. Sio konkurso tikslas — ,atrinkti
projektus ir skirti [ésas pareiskéjams, siekiant jgyvendinti Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos [...] 42
straipsnio nuostatas, tai yra tinkamais ir veiksmingais budais pla¢iai informuoti visuomeng apie Konvencijos
principus ir nuostatas“®’. Konkursas suteikia galimybes nevyriausybinéms organizacijoms sitlyti projektus,
o projekto patvirtinimo atveju — jgyvendinti veiklas, skirtas Vaiko teisiy konvencijai viesinti. Siuo metu tai
vienintelé valstybés programa, skirta informacijai apie vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencijai viesinti ir joms
populiarinti.

Nors nuolatinis ir nuoseklus mokymas apie vaiko teises néra integruotas  mokymo programa mokykloje,
kelios temos apie vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencija, taip pat apie Zmogaus teises, yra integruotos
Bendraja pilietinio ugdymo programa. Programoje nurodoma, kad mokykla privalo ugdyti ,,samoningus
pilie¢ius, suprantanéius savo teises ir pareigas, gebancius konstruktyviai dalyvauti nuolat kintancios
visuomenés gyvenime“®, o vienas i§ pilietiSkumo pagrindy déstymo uzdaviniy — siekti, kad mokiniai
»Zinoty zmogaus ir pilie¢io laisves, teises ir pareigas jtvirtinancius dokumentus ir suvokty ju esmeg®.
Programoje numatytos temos, susijusios su vaiko ir Zzmogaus teisémis, pvz., VIII klasés programoje yra
tokios temos kaip: Teisés ir pareigos santykis; Vaiky teisés ir jas reglamentuojantys dokumentai (Vaiko
teisiy, deklaracija, Vaiko teisiy konvencija); Vaiky, teises ginancios organizacijos Lietuvoje; Zmogaus teisés;
Zodzio laisvé; Spaudos laisvé; Susirinkimy laisvé; Sazinés laisvé; Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija;
Mokyklos bendruomenés nariy teisés ir pareigos.

35 Nevyriausybiniy organizacijy, vienijanéiy kitas nevyriausybines organizacijas, dirbancias Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos
igyvendinimo srityse ir atstovaujancias jy interesams, 2009-2012 mety projekty atrankos konkurso organizavimo nuostatai / Prieiga
per interneta: http://www.socmin.lt/index.php?78260999

36 Bendroji pilietinio ugdymo programa // Prieiga per interneta: http://www.smm.lt/ugdymas/docs/ISAK1086_Bendroji_pilietinio_ug-
dymo_programa.pdf

37 Ten pat
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X klasés programoje numatytos su zmogaus teisémis susijusios temos, nors temu, tiesiogiai susijusiy su
vaiko teisémis ir Vaiko teisiy konvencija, néra. X klasé¢je mokiniai supazindinami su Lietuvos Respublikos
Konstitucija, pilietinémis pareigomis, jstatymais ir ju paskirtimi, Europos quungos teisine sistema,
tarptautinémis institucijomis.

Svarbus pokytis jgyvendinant vaiko teises jvyko jsteigus mokyklose socialinio pedagogo etatg — Sis
specialistas yra vienas svarbiausiy profesionaly, atstovaujanciy vaiko teiséms, organizuojanciy, pagalba
vaikams, ypac¢ rizikos grupés vaikams ir jy Seimy, nariams. Socialiniai pedagogai mokyklose taip pat
atsakingi uz prevencinés veiklos organizavima, edukacing veikla. Daugelyje mokykly socialiniai pedagogai
savo iniciatyva platina informacija apie vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencija, organizuoja vaikams
mokomuosius uzsiémimus. Socialiniy pedagoguy teigimu, jiems labai padeda mokomoji, metodiné
medZiaga, kuria jie dazniausiai gauna i§ nevyriausybiniy organizacijy. Vis délto tokie uzsiémimai
epizodiniai — socialiniy pedagoguy teigimu, didelg dalj laiko jie turi skirti darbui su rizikos grupés vaikais
ir ju Seimy nariais, todél specialisto darbo kravis neleidzia daugiau laiko skirti edukacinei veiklai. Interviu
su vaikais tg patvirtina — kai kurie vaikai minéjo, kad jie net néra susipazing su socialiniu pedagogu savo
mokykloje, nes neturi jokiy problemuy, o socialinis pedagogas daugiausia padeda tiems vaikams, kuriems
reikia pagalbos.

Taigi mokymas apie vaiko ir Zzmogaus teises yra tik i§ dalies integruotas j bendraja mokyklos programa, bet
triksta pastovaus mokymo, o didziausios spragos pastebimos kalbant apie praktinj ugdyma. Nors vaikams
ir suaugusiesiems teikiama informacija apie vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencija, triksta mokymuy, kurie
padeéty suprasti, ka vaiko (o ir Zmogaus teisés) reiskia masy kasdieniame gyvenime, ka reiskia ju praktinis
igyvendinimas.

Labiausiai mokymuy apie vaiko teises truksta ikimokyklinése jstaigose — ikimokyklinio ugdymo specialistai
ne kartg reiské susirapinima, kad traksta metodiniy leidiniu, kaip tinkamai mokyti ikimokyklinio amziaus
vaikus apie vaiko teises; triksta knyguéiu, leidinuky apie vaiko teises ir pareigas, kuriuos buty galima
naudoti kaip mokomaja priemong dirbant su mazais vaikais. Taip pat néra efektyviy metodiku, kurios leisty
organizuoti paskaitas, mokymus vaiky tévams.

Informacijos sklaida apie vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencija, Konvencijos populiarinimas taip pat
jgyvendinamas nevyriausybiniy organizacijy iniciatyva. Sios organizacijos rengia ir leidZia informacine
medziagg apie vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencija, organizuoja mokymus ir paskaitas vaikams, tévams
(globéjams), specialistams ir kt.; rengia vieSuosius renginius. Nevyriausybinés organizacijos yra parengusios
ir praktines rekomendacijas dél mokymy apie vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencija, Zmogaus teises
organizavimo.

Kiekvienais metais, daugiausia nevyriausybiniy organizacijy iniciatyva, organizuojama Vaiko teisiy
konvencijos ,gimtadienio®, t. y. dienos, kai Konvencija buvo priimta Jungtiniy Tauty Generalinés
Asambléjos (1989 m. lapkric¢io 20 d.), sventé. Ta proga organizuojami viesieji renginiai, konferencijos,
eisenos ir kt. veiklos, kurios jtraukia ir vaikus, sudaro salygas jiems dalyvauti, nuomonei pareiksti. Aktyviai
prie renginiy organizavimo prisideda Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga. Sios institucijos kartu su nevyriausybinémis organizacijomis organizuoja renginius,
konkursus vaikams, susijusius su vaiko teisémis ir Vaiko teisiy konvencija. Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos uzsakymu j lietuviy kalbg buvo i$verstas Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas.

Apskritai tyrimo dalyviy nuomone (ypa¢ nevyriausybiniy organizaciju), iniciatyva skleisti informacija apie

vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencija dazniausiai ateina i$ nevyriausybinio sektoriaus, taciau jos gauna
nepakankamai valstybiniy, institucijy paramos (tiek finansinés, tiek organizacinés).
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Valstybeé skatina iniciatyvas, susijusias su vaiko teisiy ir Vaiko teisiy konvencijos viesinimu, todél atsiranda
atskiry iniciatyvu, skirty tokiai veiklai jgyvendinti. Sios veiklos fragmentiskumas ir nenuoseklumas lemia,
kad vaiko teisés visuomenéje suvokiamos netinkamai, o atskiry socialiniy grupiy — tiek vaiky, tiek ju tévy
(globéju), mokytoju, su vaikais dirbanéiy specialisty, — Zinios yra nei§samios ir ne visada teisingos. Tq
mingjo ir tyrime dalyvave specialistai.

Interviu dalyvave specialistai (tiek dirbantys valstybinése institucijose, tick nevyriausybinése organizacijose)
minéjo, kad itin sunku kalbéti apie vaiko teises su suaugusiaisiais. Nors specialistai neretai imasi iniciatyvos
skleisti informacija apie vaiko teises, mokyti suaugusiuosius ir vaikus, jie neretai susiduria su priesiska
nuostata, kad apie vaiko teises kalbama per daug. , Kai tik pasakai — vaiky teisés — tai is karto sukelia
pasipriesinimag, ypac mokykloje ir ypaé [...] mokytojy... IS karto atsiranda priespriesa — ,,jie [vaikai] nezino
savo pareigy, ir tuo diskusija baigiasi. IS karto, kai Zmogus pradeda priesintis, nieko daugiau jam negali
pasakyti, nes jis daugiau nieko nebegirdi. “ Vienas i§ nevyriausybiniy organizacijy atstovy minéjo, kad
Lietuvoje vaiko teisiy terminas yra jgijes neigiama, netgi priesiska reikSme. ISgirde apie vaiko teises,
suaugusieji dazniausiai uzima gynybing pozicija, teigdami, kad dauguma su vaikais susijusiy problemy
(nepagarba suaugusiesiems, nepilnameciy nusikalstamumas, netinkamas elgesys, smurtavimas ir kt.)
atsiranda dél to, kad vaikai turi per daug teisiy ir jomis manipuliuoja. Visi tyrime dalyvave asmenys
mingjo vieng bendrg dalyka — visuomené kelia priekaistus, kad vaikai supazindinami su vaiko teisémis,

bet niekas nekalba apie jy pareigas. Tai taip pat rodo, kad visuomenéje vyrauja netinkamas vaiko teisiy
supratimas, o Konvencija neretai suvokiama kaip vaiko ,,nory knyguté®, o ne teisinis dokumentas, kurio
igyvendinimas svarbus tinkamoms vaiky gyvenimo salygoms sudaryti. Nevyriausybinés organizacijos
atstovo teigimu, ,2od%iai , Vaiko teisiy konvencija“ labai gerai Zinomi ir ypac ,vaiko teisés*, visuomené per
daug neigiamai priima Siq squokq dél to, kad painioja ir ne iki galo supranta; painioja su squoka ,vaiko
norai®. Tiek suaugusieji, tiek vaikai. Tai viena. Antra — as dar nesutikau né vieno Zmogaus, kuris Zinoty
Vaiko teisiy konvencijq, pasakyty bent 5 straipsnius. [...] Konvencija, atrodo, lyg ne padeda, o daugiau gadina
suaugusiesiems gyvenimas; ji kelia neigiamas emocines reakcijas suaugusiesiems”,

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstovai minéjo, kad svarbu ne tik tai, kiek visuomené — vaikai

ir suaugusieji — Zino apie vaiko teises, bet ir tai, kaip jas supranta — ministerijos atstovés teigimu: ,, Svarbu
tai, kiek teisingai vaikai suvokia tas teises. Suvokimo klausimas — gal reikéty akcentuoti tai, kad visuomené,
vaikai Zino teises, bet skirtingai tas teises interpretuoja. Vaikai vienaip, tévai kitaip, o pagyveng Zmonés, jau
uzauging vaikus, dar kitaip supranta. Kyla Siokie tokie nesusipratimai tarp trijy karty — triksta vienodo
interpretavimo, bendro supratimo. “ Tai rodo, kad informuojant visuomeng apie vaiko teises butina siekd,
kad informacija bty prieinama ir suprantama skirtingoms visuomenés grupéms. Taip pat svarbu rapintis
vaiky ir suaugusiujy igidziu, kaip teisés turi bati taikomos praktikoje, ka reiskia praktinis jy jgyvendinimas,
formavimu. Nevyriausybinés organizacijos atstové teigé, kad teorija turi bati glaudziai siejama su praktika:
»Vaiko teisiy akcentavima, pradéjima [kalbéti apie vaiko teises] reikéjo [nuo pat pradzios] labai sieti su
praktika — kaip naudotis ir ka tai reiskia.”

3.10.3 Situacijos vietos lygiu vertinimas

Interviu su savivaldybiy atstovais atskleidé, kad vietos lygiu néra aiskios strategijos, kuri numatyty nuolatinj
ir nuosekly bendruomenés informavima apie vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencija. Dazniausiai iniciatyvos
viesinti Vaiko teisiy konvencija, informuoti apie vaiko teises imasi savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
skyriai — skyriy specialistai lanko mokyklas, pasakoja vaikams apie vaiko teises, apie galimybes gauti
pagalba, jeigu vaiko teisés pazeidZziamos — vienos savivaldybiy vaiko teisiy skyriaus specialistés teigimu,
»manau, kad vaikai apie vaiko teises yra pakankamai informuoti, nes ir mokyklos informuoja, ir ekskursijos i
miisy skyriy organizuojamos, ir mes einam. Suaugusieji irgi pakankamai jau Zino. Mes esame kaltinami, kad
iSaiskiname vaiko teisés, 0 apie pareigas nekalbame*. Taigi vietos lygiu egzistuoja ta pati problema, kaip ir
nacionaliniu, — bendruomenése taip pat vyrauja nuostata, kad vaikai yra per daug informuojami apie vaiko
teises, bet nepakankamai kalbama apie vaiko pareigas, o visa tai rodo, kad informavimas apie Vaiko teisiy
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konvencija yra nei$samus, Konvencija ir vaiko teisés suprantami netinkamai.

Nepakankamga informacijos sklaida apie vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencija galima sieti ir su tuo, kad
vaiko teisiy apsaugos skyriy galimybés organizuoti tokia veiklg yra ribotos — darbo krvis didelis; specialistai
minéjo, kad konkreciy atvejy sprendimas, vaiko atstovavimas teismuose uzima didZiausia jy laiko dalj, todél
nelieka laiko papildomai, edukacinei veiklai. Dél finansinés krizés vaiko teisiy apsaugos skyriuose buvo
sumazinti etatai, kai kur laikinai sutrumpinta skyriy darbo savaité (pvz., skyrius dirbo keturias darbo dienas
vietoj penkiu); vienoje i§ apklausty savivaldybiy vieno i$ specialisty etatas buvo sujungtas su jaunimo reikaly
koordinatoriaus etatu.

Svarbus veiksnys, kurj paminéjo vaiko teisiy apsaugos skyriai, yra tas, kad neigiama jtakq informacijos

apie vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencija sklaidai turi ne tik materialiniy arba zmogiskujy istekliy stoka,
bet ir tai, kad Lietuvoje néra stiprios pilietinés visuomenés — specialisty teigimu, Zmonés vaiko (kaip ir
zmogaus teisémis) domisi tik tiek, kiek tai paranku jiems patiems: ,,Miisy visuomenés branda yra rokia, kad
Jji priima tokj informacijos kiekj, kokio jai reikia. O jeigu visuomeng tai dominty, informacija prieinama,
nes ir kompiuteriai, ir internetas prieinami kiekviename kaime. Susiduri su rokiais atvejais, kai [asmenys]
stulbinamai gerai iSmano vaiko teises. “ Tadiau kol informacijos neprireikia asmeniskai, neretai j vaiko teises
zitirima abejingai.

Traksta tinkamo paciy specialisty vaiko teisiy supratimo. Organizuojant interviu, derinant susitikimo
laika, neretai buvo gaunamas atsakymas, kad apie vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencija gali kalbeéti tik
vaiko teisiy apsaugos skyriy specialistai, kadangi $iems skyriams ir priklauso rapintis vaiko teisémis, o

kiti skyriai — $vietimo, socialinés paramos — su vaiko teisémis neturi nieko bendra. Taip pat vaiko teisiy
apsaugos skyriy specialistai mingjo, jog neretai bendruomenése vyrauja nuostata, kad $iy skyriy specialistai
sprendzia absoliuciai visas problemas ir klausimus, susijusius su vaiko teisémis. Tac¢iau tinkamas vaiko teisiy
ir Konvencijos zinojimas yra svarbus bet kurioje srityje dirbantiems specialistams, kadangi Konvencija
apima tiek pilietines, tiek socialines, tiek kultarines, tiek kitas vaiko teises ir jos nuostaty iSmanymas bei
taikymas svarbus organizuojant bet kokio pobudzio paslaugas, pagalba ir paramg vaikams, taip patir jy
$eimoms.

Nemazai informacijos apie vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencija platina mokyklos — daugelyje mokykly
iSkabinami plakatai su vaiko teisémis ir pareigomis, organizuojami renginiai, susij¢ su vaiko teisémis (pvz.,
Tolerancijos savaité, Vaiko teisiy konvencijos gimtadienio minéjimas ir kt.); didelj darba (pagal galimybes)
atlieka socialiniai pedagogai. Interviu dalyvave specialistai teigiamai vertino vaiky grupiy prie§ smurta
veikla mokyklose, nurodé, kad Sios grupés taip pat nemazai prisideda prie informacijos apie vaiko teises ir
Konvencijg sklaidos. Kai kuriose savivaldybése pastebimos bendruomenés iniciatyvos skatinant vaiko teisiy
ir Konvencijos supratima, pvz., vienoje savivaldybiy $vietimo centras atliko tyrima, kuriuo buvo sickiama
nustatyti, kiek vaikai Zino apie vaiko teises.

Vaiko teisiy apsaugos skyriy specialistai minéjo, kad labai tritksta Ziniasklaidos susidoméjimo vaiko
teisémis — dazniausiai apie vaiko teises raSoma tik tada, kai susiduriama su garsiais jvykiais, skandalais.
Tuomet jvykiai, kurie ,,juyksta socialinés rizikos Seimose, eskaluojami, isimami is konteksto, eskaluojami
tam tikri incidentai®. Tatiau beveik neraSoma apie geraja patirtj, apie sékmingus atvejus, apskritai apie
vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencija, jos reik$me¢. Vaiko teisiy kontrolieriaus jstaigos atstovo teigimu,
tokia pat situacija ir nacionaliniu lygiu — ziniasklaidoje turi buti ir ,,profesionaly komentarai, o ne tiesiog
interpretacijos .

Interviu su vaikais rodo, kad vaiky Zzinios apie vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencija taip pat
pavirsutiniskos — vaikai gali jvardyti vos keletq teisiy (dazniausiai tai teisé | moksla, $eima ir sveikatos
apsauga; kiek reciau vaikai mingjo teisg j savo nuomong, pagalbos gavima), jiems truksta Ziniy apie teisiy,
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taikyma kasdieniame gyvenime, apie teisiy ir atsakomybés sasaja, apie teisiy reik$me. Per interviu vaikai
minéjo, kad mokykloje vaiko teises jie kartais aptaria per pilietinio ugdymo pamokas: ,, Per pilietini ugdymaq
turime kelias pamokas apie vaiko teises — vadovélyje yra iStrauka is Konvencijos ir paaiskinimai. “Vaikai

taip pat minéjo, kad apie teises ir Konvencija suzino i$§ mokykly socialiniy pedagogu, o kartais i§ dalyky
mokytojy — dazniausiai etikos, pilietinio ugdymo.

Apskritai, vaiky teigimu, $iuo metu gauti informacijos gana lengva — paprasciausias ir lengviausias budas
yra internetas. Vaikams daug svarbiau ne pati informacija, o mokymas, kaip ja tinkamai naudotis. Vaikai
mingjo: ,,Norétume daugiau Zinoti apie vaiko teises, tatiau normaliai Zinoti, t. y. suprasti, kq su jomis galima
daryti, kaip jomis naudotis. “ Siuo metu gana nemazai kalbama apie tai, kad yra vienokia ir kitokia vaiko
teisé, taciau tai tik apibrézimas — neaiskinama apie teisiy ir kiekvienos atskiros teisés turinj — kokig reiksme
teisé turi kasdieniame gyvenime. Vaikai teigé, kad mokant apie vaiko teises ir Konvencija, reikia ,,pateikti
visokius pavyzdgius, konkrecias situacijas. Pateikiama informacija [apie vaiko teises] labai abstrakti, kartais
net nesupranti, apie kq kalbama. Svarbu Zinoti, kaip konkretiai pritaikyti konkrelias teises vienoje ar kitoje
situacijoje .

Atliekant tyrima pastebéta, kad vaikai neretai atkartoja suaugusiujy nuostatas, susijusias su vaiko teisémis —
visi apklausti vaikai minéjo, kad svarbu Zinoti ne tik vaiko teises, bet ir pareigas. Taip pat vaikai minéjo, kad
$iuo metu daugiau kalbama apie vaiko pareigas, primenama tai, kq vaikai turi daryti, kaip tinkamai elgtis.

Vaikai turi gana nemazai ziniy apie tai, kokios institucijos savivaldybéje gina vaiko teises ir kur vaikas galéty
kreiptis pagalbos — vaiky teigimu, netgi mokyklose neretai iSkabinami plakatai su kontaktais ty institucijy,
kurios teikia pagalba vaikams. Vis délto interviu dalyvave vaikai turéjo labai ribotas Zinias apie Vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigg (keli vaikai paminéjo, kad $iai jstaigai tikriausiai galima teikti skundus dél
vaiko teisiy pazeidimu, o dauguma vaiky tiesiog Zinojo, kad tokia jstaiga yra, bet nezinojo, ka ji veikia); taip
pat vaikai nezinojo, kad valstybé turi teikti periodines ataskaitas Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komitetui dél
Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo ir kad tokios ataskaitos turi buti skelbiamos viesai.

Vaiky teigimu, suaugusieji taip pat turi nepakankamai ziniy apie vaiko teises — jie nurodé, kad suaugusieji
»irgi kaip vaikai, nemanau, kad pakankamai Zino [apie vaiko teises], nebent savo darbe su tuo susiduria ar
kazkaip kitaip. Arba jeigu jy vaikui kas nors atsitinka ir prireikia pagalbos, tada suzino apie tai, kokias teises
vaikas turi®.

3.10.4 ISvados

Tyrimas rodo, kad Lietuvoje apie vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencija kalbama gana nemazai —
pastebimos tiek valstybiniy, tick nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvos, skirtos vaiko teisiy ir Vaiko teisiy
konvencijai vieSinti, populiarinti. Ta¢iau informacijos sklaida, populiarinimas fragmentiskas, nenuoseklus ir
nesistemingas. Suteikiama informacija yra bendro pobudzio, todél visuomenéje traksta tinkamo vaiko teisiy,
ir Konvencijos supratimo, o tai lemia neigiama visuomenés nuostatg vaiko teisiy ir Konvencijos atzvilgiu.

Tiek vaikams, tiek suaugusiesiems triksta praktinio pobudzio informacijos apie tai, ka vaiko teisés ir Vaiko
teisiy konvencija reiskia kasdieniame gyvenime, koks yra konkretus atskiry teisiy turinys ir kaip vaiko teisés
gali ir turi buti taikomos praktiskai.

Triksta leidiniy apie vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencija, ypa¢ metodiniy, rekomendacinio pobudzio

leidiniu, knygu, kurios galéty buti taikomos kaip pagalbiné priemoné mokant vaikus ir suaugusiuosius apie
vaiko teises ir Konvencija. Tokio pobudzio leidiniy ypa¢ truksta ikimokyklinio ugdymo institucijoms.
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Mokymai apie vaiko teises ir Konvencija labiausiai prieinami specialistams, dirbantiems su vaikais ir vaiko
teisiu, vaiko gerovés srityje, — socialiniams darbuotojams, socialiniams pedagogams, vaiko teisiy apsaugos
specialistams. Deja, triksta mokymuy kity sri¢iy profesionalams — sveikatos apsaugos specialistams,
teisininkams, policijos pareigtinams ir pan. Mokymy organizavimas nenuoseklus ir nenuolatinis. Beveik
néra organizuojama mokymuy apie vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencija vaikams, i$skyrus kelias temas,
aptariamas mokykloje per pilietinio ugdymo pamokas (kartais mokytojy iniciatyva per kitas pamokas) ir
nevyriausybiniy organizacijy, iniciatyvas.

Triksta ziniasklaidos doméjimosi vaiko teisémis ir Vaiko teisiy konvencija, profesionalaus poziario j vaiko
teises. Dazniausiai apie vaiko teises raSoma nagrinéjant tam tikrus garsius vaiko teisiy pazeidimy atvejus.

3.10.5 Rekomendacijos
B Fragmentiski, vienkartiniai mokymai néra pakankama priemoné uztikrinti, kad informacija apie

Konvencijg ir vaiko teises pasieks visus ar bent daugelj visuomenés nariy. Todél mokymas apie vaiko

teises ir Vaiko teisiy konvencija turi bati integruotas j ikimokyklinio, pradinio ir vidurinio ugdymo

programas. Kad tokia integracija baty veiksminga ir vykty sékmingai, batina uztikrinti, kad:

1. Pedagogai, socialiniai pedagogai, kiti mokyklos bendruomenés nariai baty, (pa)ruosiami kalbéti apie
vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencija tiek su vaikais, tiek su jy tévais (globéjais). Pirmiausia turi bati
formuojamas tinkamas pedagogu ir kity mokykloje dirbanciy specialisty vaiko teisiy ir Konvencijos
supratimas, kad jie sugebéty apie vaiko teises sekmingai mokyti vaikus ir suaugusiuosius.

2. Turi bati jvertinta dabartiné metodinés medziagos apie vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencija
pasitila, prieinamumas ir poreikis. Specialistai turi bati aprapinti reikalinga medziaga, ypac
praktinio pobudzio medziaga, kuri padéty jiems s¢kmingai organizuoti mokymus apie vaiko teises
ir Konvencija. Vaikams skirta medZiaga turi bati pritaikyta skirtingo amziaus grupéms, ypatinga
démesj skiriant ikimokykliniam amziui.

Turi bati uztikrinti nuolatiniai, nuoseklas ir sistemingi mokymai specialistams, dirbantiems su vaikais ir
vaiko teisiy, vaiko gerovés srityje. Ypac svarbu, kad tokie mokymai bty organizuojami ne tik socialiniams
darbuotojams, socialiniams pedagogams, vaiko teisiy apsaugos specialistams, bet ir tokioms specialisty
grupéms kaip teisininkai, policijos pareigiinai, sveikatos apsaugos specialistai, vietos valdZios atstovai ir k.

Tiek vaiku, tiek suaugusiujy mokymas ir informavimas apie vaiko teises turi orientuotis j praktiniy jgudziy
formavima, | mokyma, kaip vaiko teisés ir Vaiko teisiy konvencijos nuostatos gali ir turi buti taikomos
kasdieniame gyvenime, praktinése situacijose, kaip vaiko teisés siejasi su masy asmenine atsakomybe.

Svarbu, kad visuomené — vaikai ir suaugusieji — bty tinkamai informuojami ne tik apie vaiko, bet ir
apskritai apie Zmogaus teises ir Zmogaus teises ginan¢ius dokumentus. Tai padéty ugdyti suvokima, kad

ne tik vaikai turi teises ir jas ginanc¢ius dokumentus, kad teisés nenustoja galioti, kai asmeniui sukanka 18
mety. Zmogaus teisiy suvokimas ir Zinojimas padéty skatinti pagarba Zmogui i§ esmés, pagarbius santykius
tarp vaiky ir suaugusiujy.

Valstybinés institucijos turéty aktyviau konsultuotis su nevyriausybinémis organizacijomis, sudaryti salygas
nevyriausybiniam sektoriui nuolat jgyvendinti nuoseklias veiklas, susijusias su informacijos apie vaiko teises

ir Vaiko teisiy konvencijos sklaida, vie$inimu.

Daugiau démesio reikéty skirti darbui su ziniasklaida; skatinti ziniasklaidos atstovy teigiama ir tinkama
pozitrj j vaiko teises, ugdyti profesionaly ziniasklaidos atstovy pozitrj j vaiko teises ir Konvencija.
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Rekomendacijos
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Valstybé turi toliau siekti uztikrinti, kad nacionaliniai jstatymai ir kiti teisés aktai visiskai atitikey
Vaiko teisiy konvencijos principinius nuostatus ir reikalavimus. Vienas svarbiausiy siekiy — teisinémis
priemonémis uztikrinti vaiko apsauga nuo bet kokiy smurto formuy, taip pat ir fiziniy bausmiy.
Kuriant teising bazg, priimant naujus jstatymus ir kitus teisés aktus bei i$ naujo persvarstant jau esamus,
butina uztikrinti konkrecias praktines priemones $iems jstatymams jgyvendinti; kurti praktiskai
veikiandius vaiko teisiy jgyvendinimo ir apsaugos mechanizmus.

Valstybé privalo periodiskai i§ naujo persvarstyti ir jvertinti galiojancius jstatymus ir kitus teisés aktus,
susijusius su vaiko teisiy jgyvendinimu ir apsauga.

Vaikams skirtas programas, pasiektus rezultatus biitina vertinti ne tik pagal kiekybinius, bet ir pagal
kokybinius parametrus; batina apibrézti kriterijus ir priemones, kurie padéty jvertinti pasiektus
poky¢ius.

Vaiko gerovés valstybés politikos strategija ir strategijos jgyvendinimo priemoniy planas turi bati
persvarstomi, taip pat batina uztikrinti, kad strategija ir jos jgyvendinimo planas apimty visas su vaikais
susijusias sritis, atsizvelgty j visus Vaiko teisiy konvencijos aspektus.

Rekomenduojama, kad Vaiko gerovés valstybés politikos strategijos jgyvendinimo priemoniy planas
buty persvarstomas kas 2 metus — jvertinamos numatytos priemonés, jy tinkamumas pagal esama
situacij Salyje, veiksmingumas, pokyciy poreikis.

Vaiko gerovés valstybés politikos strategija ir jos jgyvendinimo planas privalo numatyti konkrecius
finansinius iSteklius ir $altinius numatytiems veiksmams ir priemonéms jgyvendinti; konkrecius atskiry
veiksmy jgyvendinimo terminus; taip pat aiskiai apibrézti atskiry institucijy atsakomybés sritis ir
funkcijas.

Savivaldos institucijos turéty buti skatinamos kurti vietos planus ar strategijas, kuriose bty numatytas
vaiko teisiy jgyvendinimas ir apsauga vietos lygiu. Tokiuose planuose ar strategijose taip pat turéty buti
numatyti konkretas finansiniai iStekliai ir $altiniai, terminai, atsakingi asmenys, institucijos ir tarnybos.
Batina uztikrinti stipresnj ir glaudesnj bendradarbiavima ir dalijimasi informacija tarp atskiry
nacionaliniy ir vietos instituciju, siekiant uztikrinti koordinuota ir darny Vaiko teisiy konvencijos
igyvendinima.

Igyvendinant Vaiko teisiy konvencija tiek nacionaliniu, tiek vietos lygiu, svarbu uztikrinti tinkamas
salygas ir galimybes bendradarbiauti su vaikais ir jaunimu, uztikrinti sékmingg vaiky ir jaunimo
dalyvavima priimant sprendimus; taip pat uztikrinti glaudy ir nuolatinj bendradarbiavima su vietos
bendruomene, nevyriausybinémis organizacijomis.

Turi bati aigkiai apibréztos atsakomybés sritys tais atvejais, kai kyla nesusipratimu, kurios institucijos
kompetencijai priklauso spresti vaiko teisiy jgyvendinimo ir (ar) pazeidimo atvejj.

Vietos lygiu turi buti skatinamas supratimas, kad atsakomybé uz vaiko teisiy jgyvendinimg ir apsauga
priklauso ne tik Vaiko teisiy apsaugos skyriui — savivaldybés administracija, $vietimo, socialinés
paramos, sveikatos apsaugos ir kt. skyriai, kitos vietinés institucijos ir tarnybos taip pat turi aktyviai
dalyvauti sprendziant vaiko teisiy jgyvendinimo ir apsaugos klausimus; ne tik vaiko teisiy apsaugos
skyriu, bet ir kity sri¢iy specialistai turi bati iSsamiai susipazing su Konvencija ir iSmanyti jos nuostaty
taikyma praktikoje.

Svarbu sukurti bendrg vaiko teisiy jgyvendinimo stebésenos sistemg tieck nacionaliniu, tiek vietos lygiu.
Stebésena privalo buti atlickama nuolat, nuosekliai ir sistemingai. Tiek nacionaliniu, tiek vietos lygiu
specialistai turi bati tinkamai ruosiami atlikti stebésena, jiems turi bati suteiktos praktinés priemonés ir
mechanizmai $iai veiklai atlikti.

Svarbu toliau plétoti i$samig ir nuoseklia duomeny apie vaikus rinkimo sistema, apibrézti konkrecius
rodiklius, atitinkancius Vaiko teisiy konvencija. Tokia sistema turi apimti visus vaikus (t. y. asmenis
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nuo 0 iki 18 mety), specifinj démesj skiriant ypa¢ pazeidziamoms vaiky grupéms (pvz., smurto aukoms,
prekybos vaikais aukoms, nejgaliems vaikams, tautiniy mazumy vaikams, pabégéliams ir prieglobs¢io
ieSkantiems vaikams, gatvés vaikams, dingusiems be Zinios vaikams ir kt.).

B Sprendimy priémimas turéty labiau remtis turimais duomenimis; vaiky problemos, jy sprendimo
prioritetai turéty bati nustatomi atsizvelgiant j turimus aiskius ir objektyvius duomenis apie esama
padeétj salyje.

B Valstybé turéty sukurti vertinimo mechanizmus, kurie padéty jvertinti, ar biudzeto paskirstymas (tiek
nacionaliniu, tiek vietos lygiu) atitinka vaiko interesus, ar toks finansiniy istekliy paskirstymas yra
pakankamas ir ar padeda efektyviai pasiekti labiausiai pazeidziamas vaiky grupes bei mazinti skirtumus
tarp atskiry regiony (ypac tarp miesto ir kaimo vietoviy).

M Batina sukurti vertinimo mechanizmus, kurie padéty nustatyti, ar dabartinis biudZeto sudarymas
ir finansy, paskirstymas pakankamai uztikrina vaiko ekonominiuy, socialiniy ir kultariniy teisiy,
igyvendinima bei apsauga.

B Turi bati i§ naujo apsvarstytos esamos programos, skirtos vaiko teisiy jgyvendinimui ir apsaugai
valstybéje — kai kurios programos galéty buti sujungtos, skatinant bendras, didesnio masto iniciatyvas ir
veiksmus, o ne pavienes, fragmentines veiklas.

B Batina uztikrinti stipresnj ir glaudesnj bendradarbiavima ir dalijimasi informacija tarp skirtingy
nacionaliniy ir vietos instituciju, siekiant uztikrinti sukoordinuotg ir darny, Vaiko teisiy konvencijos
igyvendinima.

M [gyvendinant Vaiko teisiy konvencija tiek nacionaliniu, tiek vietos lygiu, svarbu uztikrinti tinkamas
salygas ir galimybes bendradarbiauti su vaikais ir jaunais Zzmonémis, uztikrinti sekmingg vaiky ir
jaunimo dalyvavima priimant sprendimus; taip pat uztikrinti glaudy ir pastovy bendradarbiavima su
vietos bendruomene, nevyriausybinémis organizacijomis.

B Vaiko teisés ir klausimai, susij¢ su vaiko teisiy jgyvendinimu ir apsauga, turi bati jtraukti j vystomojo
bendradarbiavimo politikos planavima ir jgyvendinima, vykdant dialogg su $alimis paramos gavéjomis ir
kitais partneriais.

B Batina toliau stiprinti Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga kaip vieng i$ svarbiausiy vaiko
teises atstovaujanciy institucijy. Toks stiprinimas turi apimti butiny Zmogiskuyjy ir finansiniy iStekliy
uztikrinima, kad jstaiga galéty sékmingai ir tinkamai jgyvendinti jai pavestas funkcijas ir skatinti
tinkama Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimg Lietuvoje.

B Vaikams ir jaunimui, taip pat visuomenei i§ esmés turi bati teikiama daugiau konkrecios ir aiskios
informacijos apie Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, skatinant tinkama Sios jstaigos funkcijy,
supratima.

B Fragmentiski, vienkartiniai mokymai néra pakankama priemoné uztikrinti, kad informacija apie
Konvencijg ir vaiko teises pasieks visus ar bent daugelj visuomenés nariy. Todél mokymas apie vaiko
teises ir Vaiko teisiy konvencija turi bati integruotas j ikimokyklinio, pradinio ir vidurinio ugdymo
programas. Kad tokia integracija baty veiksminga ir vykty sékmingai, batina uztikrind, kad:

1. Pedagogai, socialiniai pedagogai, kiti mokyklos bendruomenés nariai baty (pa)ruosiami kalbéti
apie vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencija tiek su vaikais, tiek su ju tévais (globéjais). Pirmiausia
turi bati formuojamas tinkamas pedagogy ir kity mokykloje dirban¢iy specialisty vaiko teisiy
ir Konvencijos supratimas, kad jie sugebéty apie vaiko teises sékmingai mokyti vaikus ir
suaugusiuosius.

2. Turi bati jvertinta dabartiné metodinés medziagos apie vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencija
pasitla, prieinamumas ir poreikis. Specialistai turi bati apripinti reikalinga medziaga, ypa¢
praktinio pobudzio medziaga, kuri padéty jiems sékmingai organizuoti mokymus apie vaiko
teises ir Konvencija. Vaikams skirta medziaga turi bati pritaikyta skirtingo amziaus grupéms,
ypatinga démesj skiriant ikimokykliniam amziui.

B Turi bati uztikrinti nuolatiniai, nuoseklas ir sistemingi mokymai specialistams, dirbantiems su vaikais
ir vaiko teisiy, vaiko gerovés srityje. Ypac svarbu, kad tokie mokymai bty organizuojami ne tik
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socialiniams darbuotojams, socialiniams pedagogams, vaiko teisiy apsaugos specialistams, bet ir tokioms
specialisty grupéms kaip teisininkai, policijos pareigiinai, sveikatos apsaugos specialistai, vietos valdzios
atstovai ir k.

B Tiek vaiky, tiek suaugusiujy mokymas ir informavimas apie vaiko teises turi orientuotis j praktiniy
igtidZiy formavima, | mokyma, kaip vaiko teisés ir Vaiko teisiy konvencijos nuostatos gali ir turi bati
taikomos kasdieniame gyvenime, praktinése situacijose, kaip vaiko teisés siejasi su masy asmenine
atsakomybe.

W Svarbu, kad visuomené — vaikai ir suaugusieji — bty tinkamai informuojami ne tik apie vaiko, bet ir
apskritai apie Zmogaus teises ir Zmogaus teises ginan¢ius dokumentus. Tai padéty ugdyti suvokima, kad
ne tik vaikai turi teises ir jas ginan¢ius dokumentus, kad teisés nenustoja galioti, kai asmeniui sukanka
18 mety. Zmogaus teisiy suvokimas ir Zinojimas padéty skatinti pagarba zmogui i§ esmés, pagarbius
santykius tarp vaiky ir suaugusiujy.

B Valstybinés institucijos turéty aktyviau konsultuotis su nevyriausybinémis organizacijomis, sudaryti
salygas nevyriausybiniam sektoriui nuolat jgyvendinti nuoseklias veiklas, susijusias su informacijos apie
vaiko teises ir Vaiko teisiy konvencijos sklaida, viesinimu.

B Daugiau démesio reikéty skirti darbui su Ziniasklaida; skatinti Ziniasklaidos atstovy teigiama ir tinkama
pozitrj j vaiko teises, ugdyti profesionaly ziniasklaidos atstovy pozitrj j vaiko teises ir Konvencija.
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1 PRIEDAS

Institucijos, organizacijos ir tarnybos, dalyvavusios tyrime

Valstybinés institucijos

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija
Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga
Zmogaus teisiy komiteto biuras

Nevyriausybinés organizacijos

V3] ,Vaiko namas*

Labdaros ir paramos fondas ,,SOS vaiky kaimy Lietuvoje draugija“
NVO vaikams konfederacija

Savivaldybés

Utenos rajono savivaldybé:

Utenos rajono savivaldybés administracijos Vaiko teisiy apsaugos skyrius
Utenos rajono savivaldybés administracijos Svietimo, sporto ir turizmo skyrius
Utenos rajono savivaldybés administracijos Socialinés rapybos skyrius

Vaiky socialinés paramos ir ugdymo centras

Sakiy rajono savivaldybé:

Sakiy rajono savivaldybés administracijos Vaiko teisiy apsaugos skyrius
Sakiy rajono savivaldybés administracijos Svietimo ir sporto skyrius
Sakiy rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyrius
Sakiy rajono savivaldybés administracijos jaunimo reikaly koordinatorius

Jurbarko rajono savivaldybé:

Jurbarko rajono savivaldybés administracijos Vaiko teisiy apsaugos skyrius
Jurbarko rajono savivaldybés administracijos Svietimo skyrius

Jurbarko rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyrius
Jurbarko rajono savivaldybés administracijos jaunimo reikaly koordinatorius

Sirvinty rajono savivaldybé:

Sirvinty rajono savivaldybés administracijos Vaiko teisiy apsaugos skyrius (interviu atliktas su specialistu,
kuris puse etato dirba vaiko teisiy apsaugos spec1ahstu, o pus¢ — jaunimo reikaly koordinatoriumi)
Sirvinty rajono savivaldybés administracijos Svietimo ir sporto skyrius
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2 PRIEDAS

Informacijos Saltiniai, naudoti rengiant ataskaita

Jungtiniy Tauty Komiteto baigiamosios pastabos: Lietuva, 2006. // CRC/C/LTU/CO/2.
Jungtiniy Tauty, vaiko teisiy konvencija // Valstybés zinios, 1995, Nr. 60-1501.
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas — Vilnius: UAB , Efrata“, 2005. — 50 p.

LN

Lietuvos Respublikos minimalios ir vidutinés priezitiros jstatymas // Valstybés zinios, 2007,

Nr. 80-3214.

5. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2008 m. geguzés 29 d. jsakymas Nr. A1-172
,Dél socialinés paramos Seimai informacinés sistemos nuostaty, ir socialinés paramos $eimai informacinés
sistemos duomeny saugos nuostaty, patvirtinimo® // Valstybés zinios, 2008, Nr. 64-2429.

6. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. kovo 17 d. jsakymas Nr. A1-125
,Dél socialinio darbo metodiniy centry atrankos konkurso nuostaty patvirtinimo // Valstybés zinios,
2009, Nr. 32-1258.

7. Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas // Valstybés Zinios, 2007, Nr. 140-
5756.

8. Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 33-807.

9. Lietuvos Respublikos nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vystomojo bendradarbiavimo 2011-2012
mety politikos nuostaty patvirtinimo“ // Valstybés zinios, 2011, Nr. 6-220.

10.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 6 d. nutarimas Nr. 194 ,Dél vaiko teisiy apsaugos
valdymo srities priskyrimo socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ir kity ministerijy kompetencijos
nustatymo* // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 15-611.

11.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. vasario 17 d. nutarimas Nr. 184 ,Dél Vaiko gerovés
valstybés politikos strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2005-2012 mety plano patvirtinimo* //
Valstybés zinios, 2005, Nr. 25-802.

12.Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. sausio 20 d. nutarimas Nr. 85 ,,Dél nevyriausybiniy
organizacijy plétros koncepcijos patvirtinimo® // Valstybés Zinios, 2010, Nr. 12-566.

13.Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2009 m. veiklos ataskaita.

14.Apie LMS // Prieiga per interneta: htep://www.mobksleiviai.lt/apie-lms.

15.Bendroji pilietinio ugdymo programa // Prieiga per interneta: http://www.smm.lt/ugdymas/docs/
ISAK1086_Bendroji_pilietinio_ugdymo_programa.pdf.

16.Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto Bendrasis komentaras Nr. 5 // Prieiga per interneta: http://www.
unhcr.org/refworld/category, LEGAL,CRC,,,4538834f11,0.html.

17.Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2010-2012 mety strateginis veiklos
planas // Prieiga per interneta: http://www.socmin.lt/index.php?-1384509614.

18.LMP bendrai // Prieiga per interneta: http://www.Imp.lt/index.php?option=com_content&task=blogse
ction&id=4&Itemid=28.

19.Nevyriausybiniy organizacijy, vienijanéiy kitas nevyriausybines organizacijas, dirbanéias Jungtiniy
Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo srityse ir atstovaujanéias jy interesams, 2009— 2012 mety
projekty atrankos konkurso organizavimo nuostatai // Prieiga per interneta: htep://www.socmin.lt/
index.php?78260999.

20.NVO konfederacija vaikams. Apie mus // Prieiga per interneta: http://www.nvovaikamskonfederacija.
It/?2lang=1t&mid=2.

21.Simaitis, A. Mokiniy savivalda $vietimo sistemoje // Prieiga per interneta: htep://www.slideshare.net/
Sima.Balciute/mokini-savivalda-vietimo-sistemoje-presentation.

22.Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba. Veikla // Prieiga per interneta: http://www.

ivaikinimas.lt/veikla.
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Taip pat buvo naudotasi informacija, pateikta $iuose tinklalapiuose:

1. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos tinklalapis — www.socmin.lt.

2. Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos tinklalapis — hetp://www3.1rs.1¢/pls/
inter/vaikai.

3. Lietuvos Respublikos Seimo dokumenty paieskos sistema — http://www3.Irs.1t/dokpaieska/forma_
Lhtm.

Kiti susije tyrimai:
Governance fit for Children. To what extent have the general measures of implementation of the UN-
CRC been realised in Italy?

Politiche per 'infanzia, a che punto siamo? Le misure generali di attuazione della Convenzione Onu
sui diritti dell'infanzia e dell’adolescenza in ltalia

Governance fit for Children. To what extent have the general measures of implementation of the UN-
CRC been realised in Lithuania?

Valdymas, atitinkantis vaiko poreikius. Vaiko teisiy konvencijos bendryjy priemoniy jgyvendinimas
Lietuvoje nacionaliniu ir vietos lygiu

Governance fit for Children. To what extent have the general measures of implementation of the UN-
CRC been realised in Romania?

Administratie publica in beneficiul copiilor. Masurile generale de implementare a Conventiei privind
Drepturile Copilului la nivel central si local in ROMANIA

Governance fit for Children. To what extent have the general measures of implementation of the UN-
CRC been realised in Sweden?

Bra beslut fér barn. Samhallsstyrning fér barns rattigheter.

Governance fit for Children. To what extent have the general measures of implementation of the UN-
CRC been realised in the UK?

Governance fit for Children. To what extent have the general measures of implementation of the UN-
CRC been realised in the EU Institutions?

Governance fit for Children. To what extent have the general measures of implementation of the UN-
CRC been realised in five European Countries?

Governance fit for Children. To what extent have the general measures of implementation of the UN-
CRC been realised in five European Countries? Executive summary of a comparative study.

The executive summary is also available in ltalian, Lithuanian, Romanian and Swedish.
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Projektas
Valdymas, atitinkantis vaiko poreikius

Si ataskaita yra dalis projekto, apimancio penkias Europos $alis ir Europos Sajungos institucijas.
~aelbékit vaikus” (Save the Children) gavo finansine paramg i§ Europos Komisijos Pagrindiniy teisiy ir
pilietybés programos, skirtg jgyvendinti projektg ,,Valdymas, atitinkantis vaiko poreikius®. Projekto tikslas
yra istirti, kiek Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos (JTVTK) bendrosios jgyvendinimo priemonés yra
jgyvendintos europiniu, nacionaliniu ir vietiniu lygmeniu.

Bendrosios Vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo priemoneés (4, 42 ir 44.6 str.) yra susijusios su
struktdromis ir mechanizmais, kurie turi bati jtvirtinti visuomenéje, kad buty galima kalbéti apie sékmingg

JTVTK jgyvendinima.

Sis projektas apima ES institucijas bei penkias Europos $alis: Italija, Lietuva, Rumunijg, Svedijg ir DidZigja
Britanija.
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